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PROJETO DE LEI Ne. 50, DE 10 DE JULHO DE 2023.

Autoriza o poder executivo municipal a realizar a
baixa de créditos ndo tributarios prescritos, no
municipio de Santo Augusto/RS.

Art. 12, Fica autorizada a baixa de créditos néo tributarios, inscritos ou ndo em
divida ativa, ja prescritos, em que ndo houve causa suspensiva e/ou interruptiva da prescri-
Gao e ndo tenha sido ingressada agéo de execugao fiscal, a fim de promover a adequacao do
saldo de divida ativa do Municipio, decorrentes de débitos de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Unico. Consideram-se prescritos os créditos néo tributarios lancados
ha mais de 10 (dez) anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Art. 2°. A baixa dos créditos prescritos sera desempenhada pela Secretaria
Municipal de Finangas e Procuradoria, a quem compete realizar os procedimentos adminis-
trativos necessarios.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores.

Encaminhamos a Casa Legislativa o Projeto de Lei N2. 50/2923, em _caréter d’e
urgéncia, com a finalidade de autorizar o poder executivo municipal a realizar a baixa de cré-
ditos néo tributarios prescritos, no municipio de Santo Augustof/rs.

A presente justificativa baseia-se na autorizagdo para que sejam baixados em
definitivo do sistema de tributos do Municipio os créditos ndo tributarios, inscritos ou ndo em
divida ativa, ja prescritos, em que ndo houve causa suspensiva ou interruptiva da prescrigao
e ndo tenha sido ingressada agéo de execucao fiscal.

Com base nas informagdes n° 1.302/2020, 3.280/2020 e 4.477/2021, emitidas
pelos consultores da DPM, encontram-se os argumentos legais que amparam essa proposi-
¢ao, conforme segue transcrito:

"0 novo Cddigo Civil Brasileiro trouxe algumas alte-
ragoes, dentre elas, a que reduz para 10 (dez) anos o prazo da pres-
crigdo para dividas iliquidas (art. 205), e para 5 (cinco) a nos as di-
vidas liquidas (art. 206, § 5° inciso I), enquanto que o Codigo Civil
de 1916 estabelecia o prazo de 20 anos (art.177), sempre que a lei
ndo dispusesse em contrdrio. Estabelece, outrossim, no artigo 2.028
do novo Cédigo Civil, que no momento de sua entrada em vigor
(11/01/2003), os prazos que jd tivessem ultrapassado mais da metade
do tempo estabelecido pela antiga lei, continuam sendo os nela fixa-
dos (10 ou S anos, conforme o caso), apesar de terem sido reduzidos
pelo Cédigo atual. Entdo, esta analise deve ser Jeita, para verificar,
efetivamente, a ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do. Ndo obstante isso,
convém destacar que o Tribunal de Justica do Estado Ja externou en-
tendimento por aplicar o prazo de cinco (5) anos como o da prescri-
¢do também dos créditos ndo tributdrios pelo principio da igualdade,
ou seja, se os créditos do particular frente ao Poder Piblico prescre-
vem em cinco (3) anos, os do Poder Piblico frente aos particulares
devem prescrever em igual prazo. Esta é uma tendéncia dos Julgados,
mas que ainda ndo possui entendimento undnime. Tai embasamento,
encontra guarida no Decreto n® 20.910/1932, ainda em Vigor.

Assim, os créditos ndo-tributdrios, no tocante a pres-
cri¢do, devem ser analisados ¢ luz do Cddigo Civil, precisamente, nos
arts. 205 e 206, § 1° 29 3.0 4° o 5° Todavia, calha referir que a
prescrigdo atinge tdo somente o direito de acdo da Fazenda Publica
de buscar os créditos desta natureza. Portanto, nada impede que a
cobranga seja feita pela via administrativa, até a ocorréncia da cadu-
cidade do direito respectivo, se esse Jor o interesse da municipalida-
de.

Rua Cel. Julio Pereira dos Santos, 465 - Fone: (55) 3781 - 4368 — e-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br — CEP; 98.5690-000 — Santo Augusto - RS

AO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”

‘iN







ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

Por sua vez, tratando se de divida de natureza ndo tri-
butdaria, muitas decorrentes de instrumento contratual em que mani-
festada a anuéncia do devedor, por exemplo, a aquisi¢do de sementes,
os servigos de hora mdquina, o pagamento é juridicamente possivel,
mesmo que a divida esteja prescrita, com supeddneo no art. 191, do
Cadigo Civil — CC.

O fato é que o crédito, perante a Fazenda Publica, con-
tinua existindo, ainda que o direito de ag¢do tenha sido fulminado pela
prescri¢do. A impossibilidade de ingressar com demanda judicial ndo
extingue o valor devido pelo particular que, repita se, pode ser pago a
qualquer tempo.”

Assim, considerando que, no tocante aos créditos ndo tributarios, a prescrigéo
atinge somente o direito de agdo, ndo atingindo o crédito em si, a manutencao destes crédi-
tos nos cadastros € obrigatoria, uma vez que passivel sua cobranga pela via administrativa.
Por esse motivo, necessaria a autorizagao legislativa para estabelecer a caducidade do cré-
dito e expurgo dos creditos ndo tributarios inscritos e a inscrever pendentes no sistema.

Atualmente, a divida ndo tributaria, ainda que prescrita, permanece no cadas-
tro, haja vista a possibilidade de inclusdo dos valores num eventual parcelamento de crédi-
tos, com fundamento no art. 191 do cddigo Civil, condicionado o beneficio a rentncia da
prescricao, o que acaba eternizando a divida em aberto, interferindo no direito & obtencéo de
certidoes negativas.

Em sintese, ao amparo das orientagbes expedidas pela DPM e, com base na
legislacdo nacional, expde-se:

I - embora seja possivel a cobranga do crédito ndo tributario prescrito, em nome
da seguranga juridica, tal exigéncia ndo pode ser eternizada;

Il - o lapso temporal para expurgar os créditos pode ser determinado pela ad-
ministragdo municipal, estabelecido, por lei os critérios para o expurgo, que definam o marco
final para considerar a caducidade do respectivo direito e eliminar do sistema essa informa-
¢ao da divida nao tributaria ja prescrita.

Diante do exposto entende-se como justificado o Projeto de Lei Ne. 05072023,
desta forma, solicitamos a apreciagéo e aprovagdo do mesmo, confiando em sua colabora-
céo para o atendimento das demandas educacionais e o pleno funcionamento das escolas
€m Nosso municipio.

Atenciosas saudacoes,

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO/RS, 10 DE JU-
LHO DE 2023.

LILIAN FONTOURA - fisinade de forma digital por
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PROJETO DE LEI N2. 50, DE 10 DE JULHO DE 2023.

Autoriza o poder executivo municipal a realizar a
baixa de créditos ndo tributérios prescritos, no
municipio de Santo Augusto/RS.

Art. 12, Fica autorizada a baixa de créditos n&o tributarios, inscritos ou nao em
divida ativa, ja prescritos, em que ndo houve causa suspensiva e/ou interruptiva da prescri-
¢ao e nao tenha sido ingressada agao de execucéo fiscal, a fim de promover a adequacéo do
saldo de divida ativa do Municipio, decorrentes de débitos de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Unico. Consideram-se prescritos os créditos n&o tributarios langados
ha mais de 10 (dez) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Art. 22. A baixa dos créditos prescritos sera desempenhada pela Secretaria
Municipal de Finangas e Procuradoria, a quem compete realizar os procedimentos adminis-
trativos necessarios.

Art. 3¢. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO/RS, 10 DE JU-
LHO DE 2023.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores.

Encaminhamos a Casa Legislativa o Projeto de Lei N2. 50/2023, em _caréter d'e
urgéncia, com a finalidade de autorizar o poder executivo municipal a realizar a baixa de cré-
ditos néo tributarios prescritos, no municipio de Santo Augusto/rs.

A presente justificativa baseia-se na autorizagdo para que sejam baixados em
definitivo do sistema de tributos do Municipio os créditos nao tributarios, inscritos ou ndo em
divida ativa, ja prescritos, em que nao houve causa suspensiva ou interruptiva da prescricao
e nao tenha sido ingressada agao de execugao fiscal.

Com base nas informacdes n° 1.302/2020, 3.280/2020 e 4.477/2021, emitidas
pelos consultores da DPM, encontram-se os argumentos legais que amparam essa proposi-
¢ao, conforme segue transcrito:

"0 novo Codigo Civil Brasileiro trouxe algumas alte-
ragdes, dentre elas, a que reduz para 10 (dez) anos o prazo da pres-
cri¢do para dividas iliquidas (art. 205), e para 5 (cinco) a nos as di-
vidas liquidas (art. 206, § 5°, inciso 1), enquanto que o Cédigo Civil
de 1916 estabelecia o prazo de 20 anos (art.177), sempre que a lei
ndo dispusesse em contrdrio. Estabelece, outrossim, no artigo 2.028
do novo Cédigo Civil, que no momento de sua entrada em vigor
(11/01/2003), os prazos que jd tivessem ultrapassado mais da metade
do tempo estabelecido pela antiga lei, continuam sendo os nela fixa-
dos (10 ou S anos, conforme o caso), apesar de terem sido reduzidos
pelo Cédigo atual. Entdo, esta analise deve ser feita, para verificar,
efetivamente, a ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do. Néo obstante isso,
convém destacar que o Tribunal de Justica do Estado jd externou en-
tendimento por aplicar o prazo de cinco (5) anos como o da prescri-
¢do também dos créditos ndo tributdrios pelo principio da igualdade,
ou seja, se os créditos do particular frente ao Poder Publico prescre-
vem em cinco (3) anos, os do Poder Publico frente aos particulares
devem prescrever em igual prazo. Esta é uma tendéncia dos julgados,
mas que ainda ndo possui entendimento undnime. Tai embasamento,
encontra guarida no Decreto n° 20.910/1932, ainda em vigor.

Assim, os créditos ndo-tributdrios, no tocante a pres-
cri¢do, devem ser analisados a luz do Cédigo Civil, precisamente, nos
arts. 205 e 206, § 1° 29 3-° 4° ¢ 5° Todavia, calha referir que a
prescrigdo atinge tdo somente o direito de acdo da Fazenda Publica
de buscar os créditos desta natureza. Portanto, nada impede que a
cobranga seja feita pela via administrativa, até a ocorréncia da cadu-

cidade do direito respectivo, se esse for o interesse da municipalida-
de.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

Por sua vez, tratando se de divida de natureza nao tri-
butdria, muitas decorrentes de instrumento contratual em que mani-
Jestada a anuéncia do devedor, por exemplo, a aquisi¢do de sementes,
os servigos de hora mdquina, o pagamento é juridicamente possivel,
mesmo que a divida esteja prescrita, com supeddneo no art. 191, do
Cddigo Civil — CC.

O fato é que o crédito, perante a Fazenda Piblica, con-
linua existindo, ainda que o direito de acdo tenha sido Julminado pela
prescrigcdo. A impossibilidade de ingressar com demanda Judicial ndo
extingue o valor devido pelo particular que, repita se, pode ser pago a
qualquer tempo. ”

Assim, considerando que, no tocante aos créditos n&o tributarios, a prescrigéo
atinge somente o direito de acdo, nao atingindo o crédito em si, a manutengao destes crédi-
tos nos cadastros € obrigatéria, uma vez que passivel sua cobranga pela via administrativa.
Por esse motivo, necessaria a autorizag&o legislativa para estabelecer a caducidade do cré-
dito e expurgo dos créditos nao tributérios inscritos e a inscrever pendentes no sistema.

Em sintese, ao amparo das orientagdes expedidas pela DPM e, com base na
legislagao nacional, expde-se:

| - embora seja possivel a cobranga do crédito nao tributario prescrito, em nome
da seguranga juridica, tal exigéncia ndo pode ser eternizada;

Il - o lapso temporal para €xpurgar os creditos pode ser determinado pela ad-

Diante do exposto entende-se como justificado o Projeto de Lei N2, 050/2023,
desta forma, solicitamos a apreciagao e aprovagdo do mesmo, confiando em sua colabora-
¢80 para o ate_nc,jimento das demandas educacionais e o pleno funcionamento das escolas
€M Nosso municipio.

Atenciosas saudacdes,

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO/RS, 10 DE JU-
LHO DE 2023.

Assinado de forma digital por
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Informagao n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:

Ementa:

Porto Alegre, 8 de dezembro de 2021.

4.477/2021

Municipio de [...]/RS — Poder Executivo.
[...]

Prefeito Municipal.
Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha e Armando Moutinho Perin.

Prescrigao de créditos tributarios e nao-tributarios.

1. Inviabilidade de cobranga de créditos tributarios atingidos pela
prescricéo. Cancelamento de oficio que independe de autorizacao
legislativa. Dever de apuragao de eventual responsabilidade pela
desidia do Municipio na cobranga de seus créditos.

2. Crédito nao-tributario. Prescrigdo que atinge somente o direito
de agédo, devendo, portanto, ser buscado na via administrativa,
sendo que num eventual parcelamento, o crédito seja incluso,
condicionando & rendincia da prescrigdo, com fundamento no art.
191, do Cédigo Civil. Consideragées.

Por meio de consulta escrita, registrada sob n° 72.322/2021,

é solicitada analise da seguinte questédo:

L.].

Passamos a considerar.

Primeiramente, insta destacar que os efeitos da prescrigdo

sao diferentes em relagdo & natureza dos créditos. Assim, como a consulta quedou-

se inerte no sentido de especificar a natureza do “débito” atingido pela prescrigéo, os

fundamentos aqui deduzidos serdo em relagdo aos créditos de natureza tributaria e

de natureza nao tributaria.
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2. A Lei Federal n°® 6.830/1980, em seu art. 2°, determina:

Constitui Divida Ativa da FFazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao-tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos
da Uni&o, dos Estados, dos: Municipios e do Distrito Federal.

O § 2° do art. 39 da Lei Fzderal n® 4.320/1964, por sua vez, ja
considerava:

Art. 39. [...]

[...]

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa Nao Tributaria sdo
os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes
de empréstimos compulsorios, contribuigcdes estabelecidas em lei,
multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas processuais,
precos de servigos presiados por estabelecimentos publicos,
indenizacoes, reposigoes, ‘estituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagées em moeda esirangeira, de sub-rogacéo de hipoteca,
fianga, aval ou outra garartia, de contratos em geral ou de outras
obrigagdes legais. (Grifou-se)

Quanto aos prazos prescricionais, € de bom tom apontar que
para os créditos ndo-tributarios a analise devera ocorrer a luz do Cddigo Civil. Em

relacao aos créditos tributarios, o Codigo Tributério Nacional — CTN & o diploma legal

para tal mister.

3. O novo Cédigo Civil Brasileiro trouxe algumas alteragoes,
dentre elas, a que reduz para 10 (dez) anos o prazo da prescricao para dividas
iliquidas, e para 5 (cinco) anos as dividas liquidas (art. 205), enquanto o Codigo Civil
de 1916 estabelecia o prazo de 20 anos (art.177), sempre que a lei ndo dispusesse

em contrario.

O Cadigo Civil, no art. 205, caput, estabelece ser de 10 (dez)
anos o prazo da prescricdo se a lei nao dispuser em contrario. No entanto, o inciso |
do § 5° do art. 206 determina ser de 5 (cinco) anos o prazo prescricional para as
dividas liquidas constante em instrumento piblico ou particular. Nesse sentido,

2
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destaca-se entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJRS, verbis:

CREDITO NAO TRIBUTARIO. INERCIA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. 1. N3o é de ser decretada a nulidade da
sentenga que extingue a execugdo fiscal pela prescricdo
intercorrente sem oitiva prévia da Fazenda Publica, ausente prova
do prejuizo. Precedentes do STJ. 2. E de cinco anos o prazo de
prescrigao da agao de cobranga de divida liquida constante de
instrumento publico ou particular. Art. 206, § 5° inciso |, do
Cddigo Civil. 3. Submete-se ao referido prazo a pretensdo de
cobranga de certiddes de divida ativa de débitos de natureza nao
tributaria’ (Grifou-se)

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. EXECUCAO FISCAL.
DIVIDA NAO TRIBUTARIA. TARIFAS DE AGUA E ESGOTO.
PRESCRICAO DECENAL. ART. 205 DO CODIGO CIVIL. 1.
Tratando-se de execugio fiscal de divida nio tributaria,
hipétese das tarifas de agua e esgoto, inaplicavel o Decreto n.
20.910/32, ante a natureza da divida, desimportando a condigdo
autarquica da concessionaria de servigo publico. 2. Aplicavel
a prescricdo decenal prevista no art. 205 do Cadigo Civil,
conforme posicionamento sedimentado nesta Camara2 (Grifou-se)

Nao obstante o entendimento acima, cabe destacar,

outrossim, que no tocante & prescrigdo dos créditos de natureza nao tributaria, o

entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ acena para a aplicacso do Decreto
Federal n® 20.910/1932, ou seja, 05 (cinco) anos. Senao vejamos:

3.1

cuidando-se "de divida ativa da Fazenda Publica, de natureza
nao-tributaria, deve incidir o prazo prescricional previsto no
art. 1° do Decreto 20.910/1932" (REsp 1312506/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/04/2012, DJe 03/05/2012).

2. Ainda, segundo o citado precedente, "a inadimpléncia de parcela
do contrato ndo antecipa o prazo prescricional, prevalecendo a data
de vencimento contratualmente estabelecida"? (Grifou-se)

Em relagdo a interrupcdo da prescrigéo dos créditos de

! Agravo Interno n° 70065062101, Vigésima Segunda Camara Civel. Rel. Des. Maria Isabel de Azevedo

Souza. DJe 30.06.2015.

? Apelagao Civel n° 70084181627, Quarta Camara Civel. Rel. Des. Ant6nio Vinicius Amaro da Silveira.
Data de Julgamento: 11.12.2020.
® Agint no AREsp 1297313/PR. Segunda Turma. Rel. Min, Mauro Campbell Marques. DJe 22.11.2018.

3
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natureza néo tributaria, o Codigo Civil, no art. 202, prescreve que a mesma podera
ocorrer uma unica vez:

a) por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a
citagédo, se o interessado a promover no prazo e na forma da lei
processual;

b) por protesto, nas condigides do inciso antecedente;

c¢) por protesto cambial;

d) pela apresentagao do titulo de crédito em juizo de inventario ou
em concurso de credores;

e) por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

f) por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.

Todavia, a prescrigao atinge tido-somente o direito de agao
da Fazenda Publica de buscar os créditos desta natureza. Portanto, nada impede
o recebimento de valores prescritos na via administrativa, até a ocorréncia da
caducidade do direito respectivo, se esse for o interesse da municipalidade. Vale dizer,
portanto, que em sede de crédito nao tributario, a prescrigéo atinge somente o direito
de a Fazenda Publica buscar judicial e/ou protestar o valor devido, mas néo € causa

de extincdo do crédito, como ocorre com os creditos tributarios.

3.2 Ademais, ratifica-se que o pagamento é juridicamente
possivel, mesmo que a divida esteja prescrita, com supedaneo no art. 191, do Caodigo

Civil = CC. Nesse particular, destaca-se o seguinte excerto:

PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. RENUNCIA. ART. 191
DO CODIGO CIVIL. EFZITOS FINANCEIROS. RETROACAO.
DATA DA INATIVACAO. VALORES RECONHECIDOS
ADMINISTRATIVAMENTE. PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA. DEMORA DO PAGAMENTO. 1. A
jurisprudéncia deste Regional posiciona-se no sentido de que o
reconhecimento administrativo de um direito quando ja transcorrido
o prazo de prescrigao quinquenal configura rentincia a prescrigéo
do fundo de direito (art. 1¢1 do CC), cujos efeitos retroagem a data
do surgimento daquele direito e a ha inicio de novo curso do prazo
prescricional em sua integ-alidade (art. 1° do Decreto n. 20.910/32).
2. A revisao administrativa do beneficio, com o cdmputo de tempo
de servico especial de periodo trabalhado durante o regime
celetista com fundamento nas Orientagdes Normativas n. 3 e 7
expedidas pelo MPOG em 2007, configurou renuncia da
Administragdo ao prazo prescricional ja consumado, ressaltando-
se que a rendncia néo surgiu em decorréncia das ONs, mas do ato
administrativo de revisdo. Precedentes do TRF4 e do STJ. 3. Os

4
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efeitos financeiros da revisdo administrativa, diante da renuncia ao
prazo prescricional, devem retroagir a data da concesséo da
aposentadoria, quando o servidor ja havia cumprido os requisitos
para beneficio mais vantajoso do que Ihe foi deferido inicialmente,
sendo relevante para essa disposigdo o fato de a parte, aquela
epoca, ja ter incorporado ao seu patrimonio juridico o direito de que
se trata, independentemente do momento em que reconhecido ou
comprovado. 4. No caso dos autos, inobstante a demandante
tenha-se aposentado em em 15/09/1992, a partir da data de
publicagdo do ato de revisdo administrativa do beneficio, em
10/08/2015, restou configurada a renuncia a prescrigao do fundo de
direito, havendo inicio de novo prazo prescricional por inteiro.
Assim, na data do ajuizamento da agdo (10/08/2017) nao havia
transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos. 5. Tendo a propria
Administragao reconhecido o direito do servidor ac pagamento de
valores, a auséncia de prévia dotagao orgamentaria nao justifica a
postergacdo, por prazo indefinido, do adimplemento do crédito
devido. (TRF4, AC 5041268-44.2017.4.04.7100, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos
em 16/10/2018)

4, Em relagéo aos créditos tributarios, a contagem do prazo
prescricional é regida pelo Codigo Tributario Nacional — CTN, no art. 174, que
estabelece que “a ag&o para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data de sua constituicdo definitiva”, arrolando, em seu paragrafo

unico, expressamente, as hipéteses de interrupgéo da fluéncia de tal prazo, in verbis:

Art. 174.[..]

Paragrafo Gnico. A prescricao se interrompe:

| - pelo despacho judicial que ordena a citago;

II - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor:;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Anota-se, por oportuno, que o atual texto do inciso | resulta da
Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005, cuja vigéncia iniciou somente em 9/6/2005.
Antes da alterac&o trazida pela LC n° 118/05, o inciso |, do paragrafo Unico, do

art. 174, CTN trazia como hipétese de interrupgéo da prescricdo a citagdo valida do
devedor.

A constituicdo do crédito tributario inicia pelo langamento,
conforme o artigo 142 do CTN. No entanto, para a existéncia do crédito tributario, no
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basta o simples langamento, sendo necessaric, também, que o contribuinte seja

regularmente notificado, nos termos do art. 145, CTN.

A notificacdo do langamento é requisito indispensavel para a
constituicdo do crédito tributario. A partir da data da notificagdo do lancamento,
decorridos 30 (trinta) dias, conforme prescrito no art. 160, do CTN, ou outro prazo
definido na legislagéo local, inicia-se a contagem da prescri¢cdo, nos termos definidos
no art. 174. Assim, pressupondo a estrita observancia do CTN, a prescrigéo inicia

sempre na data do vencimento do tributo parz pagamento em cota tnica.

4.1 A prescri¢ado, de acordo com o art. 156, inciso V, CTN, é causa
extintiva do crédito tributario, e ndo apenas do direito de agao, diferente do que ocorre
com os créditos nao-tributarios, de tal sorte que, @ partir de sua ocorréncia, nada mais
ha para ser cobrado, nem de modo administrativo, ainda que o contribuinte, de forma
espontanea, queira realizar o pagamento, pois nz prescrigédo esté presente a ideia de
que a inércia do titular do direito de agdo (credor) consolida situagéo juridica favoravel

ao devedor, que pode invocar a prescrigao para lberar-se da obrigagao legal.

No que diz respeito a axtingdo do direito a cobranca de
creditos prescritos, Moraes faz elucidativa abordagem acerca da prescrigéo, instituto
de direito civil absorvido pelo direito tributario, “ex vi” dos arts. 156, inciso V, e 174, do

CTN, ao dizer, didaticamente, o seguinte:

a) a prescrigéo se refere a agdo para cobranga do crédito tributario
(CTN, art. 174). O cocigo consagrou o conceito exato de
prescrigao, que sempre se refere diretamente a a¢ao. A prescrigéo
€ da agdo para cobranga dc crédito tributario. A prescrigéo extingue
o direito de o poder publico exercitar a agdo para fazer valer o seu
direito (exigir o crédito tribu:ario);

b) a prescrigdo, além de extnguir a acdo para a cobranga do crédito
tributario, atinge também o préprio direito protegido pela agéo, isto
¢, atinge o crédito tributério. Uma das formas de extingéo do crédito
tributario é a prescrigcdo (CTN, art. 156, inciso V). Por outro lado,
juntamente com a extingéo do crédito tributario se extingue também
a respectiva obrigacgdo tributaria (CTN, art. 113, § 1°), isto €, o
direito. Sem crédito tributario inexiste obrigagdo tributaria
pertinente. Cessando a responsabilidade (obligatio do devedor),
extingue-se o crédito tributario;

c) o devedor, pode interromper a prescrigéo, praticando qualquer
ato inequivoco, judicial ou extrajudicial, que importe em
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reconhecimento do débito (CTN, art. 174, inciso IV), v.g., fazendo
acordo para o pagamento do crédito tributario em prestagdes;

d) depois de consumada a prescricdo, o crédito tributario se
extingue. A divida tributaria deixa de existir, ndo podendo mais ser
exigida ou arrecadada. Nao havera causa juridica para tal.

Nesse jaez, a prescrigdo extingue o préprio direito ao crédito,
ou seja, engessa o poder publico, impossibilitando-o de cobrar os créditos atingidos

por aquele instituto. Machado enfrenta a matéria, aduzindo:

Na Teoria Geral do Direito a prescrigdo € a morte da agéo que tutela
o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim (...) a
prescricdo nao atinge apenas a agdo para a cobranga do crédito
tributario, mas o préprio crédito, vale dizer, a relagdo material
tributaria®.
4.2 Importante referir, ademais, que ndo ha que se falar em
renuncia de receita, pois os créditos estdo extintos, restando ao Fisco Municipal,
promover, por intermédio do Chefe do Executivo, a baixa dos reconhecidamente
atingidos pela prescrigdo. Cabe salientar, por oportuno, que o cancelamento dos
créditos prescritos deve ser feito de oficio, pela via administrativa, ndo havendo
necessidade de requerimento por parte do contribuinte, tampouco necessidade de

acao executiva, ou autorizagao legislativa.

Afora isso, de ser referido, também, que o Cédigo Penal
tipifica como crime de excesso de exag&o cobrar tributos manifestamente indevidos

(art. 316, § 1°), sujeito a pena de reclusao, de dois a oito anos, e multa.
5. ISSO POSTO, objetivamente, conclui-se:

a) em relagdo aos créditos tributarios, em que a baixa se
mostra plausivel, haja vista que a prescrigéo atinge o préprio crédito, deve-se atentar
para alguns procedimentos:

4“ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 edigédo. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p.227.
5 Art. 316. (...)
§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuigéo social que sabe ou deveria saber indevido, ou,
guando devido, emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a lei nao autoriza: Pena —
recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

T



= u \
L , Borba, Pause & Perin - Advogados L.(51) 3027.3400 ,

Mf Somar experiéncias para civicir conhecimentos 8 www b(}rbape‘m&@perm acdv.br

el OABIRE v FExz = faleconosco@borbapauseperinadvibr
Desde 1066 =

- 0 Municipio devera certificar-se de que inexistem causas
interruptivas da prescrigdo, caso contrario, € necessaria a cobranga, sob pena de
renuncia de receita;

- se os créditos foram “alcancados” pela prescri¢ao, tendo ou
nao sido inscritos em divida ativa, ou reconhecida a prescrigao intercorrente, a
Administracao devera abster-se de efetuar sua exigéncia, ficando o Chefe do Poder
Executivo ou Secretario da Fazenda autorizado a efetuar o cancelamento no registro
da divida ativa, independente de autorizagao legislativa, ja que a prescricdo € norma
geral de direito tributario (CR, art. 146, inciso lll, b)), cuja edicdao é de competéncia da
Unido (CR, art. 24, inciso | e § 1°). Neste passo, segue anexo anteprojeto de Decreto
determinando baixa dos créditos tributarios;

- €& necessario que sea determinada, pelo Prefeito ou
Secretario da Fazenda, a abertura de sindicancia para identificar as causas e os

responsaveis pela inércia do Municipio, na cobrariga de seus créditos;

b) no tocante aos créditos nao-tributarios, a prescrigéo atinge
somente o direito de agéo, ndo atingindo o crédito em si, razdo pela qual é necessaria
a manutengao destes créditos nos cadastros, até a caducidade do respectivo direito,

0 que sera estabelecido por lei;

c¢) a divida ndo tributaria, ainda que prescrita, permanece no
cadastro, pois entendemos pela possibilidade de inclusdo dos valores num eventual
parcelamento de créditos, com fundamento nc art. 191, do Cédigo Civil — CC,
condicionando o beneficio a renincia da prescrigio.

Por fim, a partir das colocagdes acima, passa-se a responder

objetivamente o questionamento formulado na consulta:

a) sendo créditos de natureza tributaria, atingidos pela
prescrigao, ou seja, sem ocorréncia de causas interruptivas do lapso temporal, a baixa

€ medida que se impde;

b) a prescrigdo de crédito tributario € matéria reservada a lei
complementar, sendo que, neste caso, o CTN. Assim, o fundamento para baixa do

crédito encontra amparo no art. 156, inciso V, deste diploma legal;
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c) a nosso ver, para baixa do crédito tributario, embora néao
seja necessaria autorizagao legislativa, se mostra razoavel a expedigdo de Decreto.
Nesse sentido, segue o PLei 0780 elaborado por esta Consultoria.

E a informagao.

Documento assinado eletronicamente
Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha
OAB/RS n° 58.495

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n°® 41.960

‘ M Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I, o
i da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, 0 |
V enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

L W numero verificador: 019535937271811204
i
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Porto Alegre, 05 de novembro de 2020.

3.280/2020

Municipio de [...)RS — Poder Executivo.
[...]

Prefeito Municipal.
Orlin Ivanov Goranov e Armando Moutinho Perin.

Credito n&o-tributario. Prescrigdo que atinge somente o direito de
acao, devendo, portanto, ser buscado na via administrativa, sendo
que num eventual parcelamento, o crédito seja incluso,
condicionando a renuncia da prescrigdo, com fundamento no art.
191, do Codigo Civil. Expurgo pela caducidade, considerando o
lapso temporal de 20 anos. Possibilidade mediante autorizagao
legislativa. Consideragées.

Atraves de consulta escrita, registrada sob o n° 62.531/2020,

é solicitada a analise do seguinte questionamento:

Ola.. Gostaria de realizar consulta no intuito de como podemos
resolver problema que surge na extingdo de processos judiciais de
execucdo fiscal de dividas, na sua maioria, de débitos ndo
tributarios, ou por prescrigéo intercorrente, ou nulidade da CDA.

Sera que uma lei para dar baixa nessas dividas seja uma solugao,
tendo em vista que os contribuintes buscam CND e a divida
permaneceria no sistema sem poder ser cobrada administrativa ou
judicialmente?

Ou ha uma forma dessa divida ser ainda cobrada?

Caso entenda ser plausivel que seja editada uma lei nesse sentido,
fundamente por favor, e me auxilie com um modelo de PL!
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Passamos a considerar.

1s O tema trazido a baila foi objeto de analise por esta
Consultoria através da Informagédo n® 396/2020, razéo pela qual, para evitar

tautologia, reiteramos o mesmo entendimento, por escorreita a sua fundamentagéo:

(]

b) no tocante aos creditos nao-tributarios, a prescricao atinge
somente o direito de agado, n3o atingindo o crédito em si, razéo pela
qual é necessaria a manutangdo destes créditos nos cadastros,
buscando sua cobranca pela via administrativa, viavel até a
caducidade do respectivo direito;

c) a divida ndo tributaria, ainda que prescrita, permanece no
cadastro, pois entendemos pela possibilidade de inclusdo dos
valores num eventual parcelamento de creditos, com fundamento
no art. 191, do Cadigo Civil = CC, condicionando o beneficio a
renuncia da prescricao.

2. Com efeito, a cobranga amigavel de divida de natureza civil
que ja tenha sido atingida pela prescri¢do ndo é vedada pelo ordenamento e nao
representa pratica de qualquer ato ilicito ou ensejador de reparagéo no ambito moral,
quando exercida sem alegagdes ameagadoras e coercitivas que nao correspondem
ao que diz a legislagdo de regéncia. Nesse particular, entendimento dos Tribunais
patrios:
COBRANCA EXTRAJUDICIAL. DIVIDA PRESCRITA. [\IAO
DEMONSTRADA ABUSIVIDADE POR PARTE DOS REUS.
PRESCRIGAO DA DIVIDA NAO IMPEDE O CREDOR DE
COBRA-LA EXTRAJUDICIALMENTE. NAO COMPROVADA
INSCRICAO NOS ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO.

DANOS MORAIS INOCORRENTES. REPETICAO DE INDEBITO
IGUALMENTE DESCABIDA." (grifou-se)

1 Recurso Civel n°® 71005085162. Turmas Recursais. Felator: Glaucia Dipp Dreher. Julgado em
27/02/2015. 5
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DIVIDA PRESCRITA. INEXIGIBILIDADE DO DEB[TO
RECONHECIDA. PREJUIZO EXTRAPATRIMONIAL, POREM,
NAO CONFIGURADO. A mera cobranga extrajudicial de débito
prescrito nao caracteriza, de per si, hipétese geradora de dano
moral indenizavel. DANOS MATERIAIS. REPETICAO DE
INDEBITO. A repetigdo de indébito sé diz respeito ao valor
indevidamente pago pelo consumidor, a teor do paragrafo
unico do art. 42 do CDC, e ndao de mera cobranga indevida [...]?
(grifou-se)

O débito referente ao contrato de crédito pessoal juntado aos autos
pelo réu venceu em 17/07/2002, portanto, esta fulminado pela
prescricdo. Porém, a mera cobranga extrajudicial de divida
prescrita ndao configura hipotese geradora de dano moral
indenizavel Sentenga reformada em parte.? (grifou-se)

De outra banda, atenta contra o principio da seguranca
juridica a perpetuagédo da cobranga com o encaminhamento de notificacdes
extrajudiciais buscando coagir os devedores a adimplir dividas cuja pretensdo de
ressarcimento pela via judicial se mostra obstada face o transcurso do prazo
prescricional. A prescricdo é, em sintese, nos casos de divida ndo tributaria, a
extingdo da pretensdo, em razdo da inércia do seu titular pelo decurso de
determinado lapso temporal. O que se extingue é o direito de acao e nao

propriamente o direito ao crédito, ficando este incélume.

A defini¢ao do tema, no entanto, passa por questdes de cunho
principiolégico, estando de um lado a seguranca juridica, impedindo a cobranga
eterna da divida, e do outro a pretenséo creditéria que, nesse caso, envolve
patriménio publico de carater indisponivel. Apesar de ter sua cobranga judicial
obstada por forga da prescricdo, a existéncia do crédito permanece e pode ser
adimplido pelo credor a qualquer momento, ja que a extingdo do crédito e obrigagao
por for¢a do decurso de prazo prescricional ocorre somente com dividas de natureza
tributaria, ndo sendo este o caso.

2 Apelagdo Civel n°® 70059327338. Décima Oitava Camara Civel. Rel. Des. Pedro Celso Dal Pra.
Julgado em 08/05/2014.

® TJ-SP - APL: 00053406220128260564 SP 0005340-62.2012.8.26.0564, Relator: Marino Neto, Data
de Julgamento: 24/11/2014, 112 Camara de Direito Privado, Data de Publicagao: 24/11/2014.

3



. L {51} 3027.3400
H Borba, Pause & Perin - Advogados & '\;W\‘; bfr*‘; o o
i Somar gxpenéncias para dividir conhecimentos o ksl i r.
= faleconosco@borbapauseperinadvbr

Desde 1066

3. A toda evidéncia, a simplas auséncia de dispositivo legal que
trate do prazo de cobranga de divida ndo tributaria, ja atingida pela prescrigdo, nao
abre margem para que o Poder Publico permanega com estes créditos como
pendentes no cadastro da Divida Ativa, por prazo indeterminado, colocando o
contribuinte na condigéo de devedor eterno, tendo em vista que a divida perfaz um
prazo de 20 anos sem cobranca. Isto porcue, principio corolario do estado
democratico de Direito e quiga do préprio Direito e das relagdes que por ele sdo
reguladas, € o da seguranga juridica cujo ccnceito doutrinario pode ser assim
elaborado, in verbis:

...este principio ndo pode ser radicado em qualquer dispositivo
constitucional especifico. E. porém, da esséncia do préprio Direito,
notadamente de um Estado Democratico de Direito, de tal sorte que
faz parte do sistema constitucional como um todo.*

Trata-se da seguranga juridica, que nosso legislador constituinte
originario colocou com umsz das metas a ser atingida pelo Estado
Democratico de Direito, ao lado de outros valores igualmente
relevantes, como a liberdade, o bem-estar, a igualdade e a justica,
todos eles guindados a cetegoria de ‘valores supremos da uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social.®

No atinente ao principio da seguranga juridica, dimanante da ideia
de Estado democratico, sighifica que a Administragéo Publica deve
zelar pela estabilidade e p:la ordem nas relagdes juridicas como
condicdo para que se cumpram as finalidades do ordenamento. A
estabilidade fara, por exemplo, que, em certos e excepcionais
casos, a Administragao tenha o dever de convalidar atos irregulares
na origem. E que sem estabilidade ndo ha justiga, nem paz,
tampouco respeito as decisdes administrativas.®

4 MELO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Mandamentos,
2005, p. 912-913.

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Onda Reformista do Direiio Positivo e suas Implicagdes com o Principio
da Seguranga Juridica. In Revista da Escola Nacional de Magistratura, n°® 1, abr. 2006, p. 97.

6 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. )
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E para resguardar tal principio que surgem os institutos da
prescricdo e da decadéncia que é a extingdo do direito pela inércia de seu titular,
guando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condigdo de seu exercicio dentro
de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio tivesse verificado’.

Nesse sentido, os ensinamentos de Silvio Venosa, verbis:

Se a possibilidade de exercicio dos direitos fosse indefinida no
tempo, haveria instabilidade social. O devedor, passado muito
tempo da constituicdo de seu débito, nunca saberia se o credor
poderia, a qualquer momento, voltar-se contra ele. O decurso de
tempo, em lapso maior ou menor, deve colocar uma pedra sobre a
relagao juridica cujo direito ndo foi exercido. E com fundamento
na paz social, na tranquilidade da ordem juridica que devemos
buscar o fundamento do fenémeno da prescrigio e da
decadéncia.®

A diferenciagéo entre os institutos da prescrigdo e decadéncia
e imprescindivel para o deslinde do caso a fim de que se evidencie, ou no, a
inexisténcia de prazo decadencial, pois, conforme a conclusdo do Relatério Final da
Comissao de Sindicancia, s.m.j., é possivel apurar que “ndo houve Cobranga
Extrajudicial contra o contribuinte”. Assim, como a decadéncia mantém vinculo direto
com o exercicio de um direito potestativo, ou seja, cujo exercicio independe de
qualquer manifestagdo de vontade ou resisténcia do outro individuo, para se ter
divida ativa o crédito deveria ter sido langado, o contribuinte notificado para
pagamento dentro do prazo estabelecido (geralmente 30 dias).

Todavia, se ocorreu a regular constituicdo do crédito, o
pagamento dos valores depende, inexoravelmente, de aceitacdo e agdo do individuo
no sentido de adimplir o quantum debeatur, por exemplo, por meio de parcelamento

de divida. Logo, n@o se trata de um direito potestativo e sim um direito subjetivo.

7T CAMARA LEAL, Antdnio Luis. Da Prescrigao e da Decadéncia. 3? ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978.
8 VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo Civil Interpretado. 2 e.d. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
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4. No tocante ao possivel expurgo da divida, haja vista que se
trata de crédito n&o tributario pendente de pagamento ha 20 anos, entendemos que
enquanto nao houver dispositivo legal autorizando o expurgo da divida, diante do
carater publico e indisponivel do patrimbnio envolvido, a cobranga devera
permanecer, sendo possivel o envio de notificages exigindo o pagamento da divida,

desde que n@o contenham qualquer tom coercitivo e ameagador.

A autorizagdo legislative para expurgo do débito se faz
necessaria porquanto o Poder Publico somente pode agir nos estritos limites da
legislag@o, e dentro da competéncia outorgada pelo art. 30, inciso |, da Constituigéo
da Republica — CR. Nesse passo, os Municipios tém a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local, cabendo a municioalidade definir em sua legislagéo,
caso seja de seu interesse, o prazo de permanéncia para serem cobrados na via

administrativa, créditos nao tributarios atingidos pela prescrigao.

8. Frise-se que nao se trata de legislar sobre prescricao e
decadéncia, matéria cuja competéncia é exclusva da Unido nos termos do art. 22,
inciso |, da Constituicdo da Republica, mas apenas estabelecer um marco temporal
para que o Municipio deixe de cobrar os valores ja prescritos na via administrativa
sopesando o custo envolvido na cobranga decorrente do envio de notificagdes com
a minima possibilidade de ressarcimento do crécito, ja que nao ha prazo decadencial

nesta circunstancia por auséncia de previsao lecal e da propria natureza do instituto.

O transcurso do prazo prescricional atinge o direito de agao
do Poder Publico frente ao particular, porém, nao extingue a divida em si o que atrai
a obrigatoriedade de permanecer com a cobranga, na esteira do principio da
indisponibilidade dos valores envolvidos. Toclavia, é aceitavel a existéncia de
dispositivo que possibilite a relativizagao desta ndisponibilidade frente ao interesse
publico. Isto porque, a cobranga, ainda que extrejudicial, enseja um custo que muitas
vezes é superior ao crédito envolvido e seu éxio é de probabilidade minima diante
da auséncia de coercibilidade do Estado para satisfazer a pretensdo, modo que a

elaboragio de legislagdo é aconselhavel como meio de expurgar os créditos

6
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que se encontram no sistema por determinado lapso temporal. Alias, ha

autorizagao nesse sentido na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessado ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

[.]

§ 3° O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
II, IV e V do art. 153 da Constituigéo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobrancga.

A fungao precipua do Estado é estabilizar as relagbes sociais
e garantir a seguranga juridica. A criagdo de diploma normativo nesse sentido,
portanto, nada mais faz do que consagrar principios constitucionais de suma
importancia que legitimam atuagao estatal. Entretanto, enquanto nao for elaborada
legislagado nesse sentido, especificando critérios e requisitos para baixa dos valores,
em especial, acompanhados de parecer do setor juridico no sentido da inviabilidade
da cobranga, carece de fundamento legal para amparar a baixa destes créditos
somente pelo fato de terem sido atingidos pela prescricdo e ndo serem passiveis de

cobranca pela via judicial.

6. Para disciplinar o marco temporal para o expurgo do crédito
nao tributario, ha que se fazer uma analise do custo despendido até entao e daquele
que sera necessario para continuidade da cobranga, do valor do credito envolvido,
da condicao financeira dos devedores e outras questdes de melhor conhecimento da
autoridade local, ponderando até que ponto é valida e compativel com o interesse
publico a persecugdo do crédito. Mediante uma analise destas circunstancias,
podera ser elaborado um parecer que, amparado na legislagdo correspondente,

justificara a baixa em prol do interesse publico e da preservacéo de receita, ja que
7
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permanecer com a cobranga apenas onerara mais o Poder Publico. Principios da
eficiéncia e da economicidade séo vetores interoretativos importantes para justificar

as medidas.

Exemplificando, utilizemos como pardmetro eventual divida
nao tributaria cujo montante no cadastro do Municipio é de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), devidamente corrigidos com incidéncia de juros e multa e demais consectarios
legais, e ja foi atingida pela prescricdo o que inviabiliza a cobranga judicial, pois
encontra-se no cadastro/sistema ha mais de 5 (cinco) anos. Considerando as
inumeras notificagbes, editais etc. com intuito do cumprimento da obrigagdo, qual o
custo para o erario? Esta analise é crucial para apontar a possibilidade de expurgo
do credito, pois & possivel que o custo para cobranga seja maior que o proprio crédito
buscado.

Com efeito, é indispensével a edigdo de lei que estabeleca
critérios especificos autorizando o expurgo, em atengéo ao principio da legalidade
em sentido estrito. Ademais, o aludido principio da eficiéncia, que tem como uma de
suas facetas o principio da economicidade, deve ser observado, pois busca uma
atuagao que traga menor custo a Administragao Publica, mesmo que isso signifique
abrir mao de eventuais valores, desde que isso tenha uma justificativa plausivel, que

parece ser o caso.

7. ISSO POSTO, partindo da premissa de que a Administracdo
deve obediéncia ao principio da legalidade, assim também ao principio da eficiéncia,
entendemos pela possibilidade de expurgo dos créditos atingidos pela prescrigéo,
quando o valor a ser cobrado estd aquém do custo para cobranga. Para tanto, esta
Consultoria disponibiliza Projeto de Lei (PLEI05:5), embora néo trate de crédito ndo
tributario, pode ser adaptado a realidade lozal incluindo dispositivo que faca
referéncia ao prazo em que dividas prescritas permanecerdo em cobrancga

administrativa, conforme entendimento da Administragéo.
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8. Assim, respondendo objetivamente, entendemos:

a) embora seja possivel a cobranga do crédito nao tributario
prescrito, em nome da Seguranca juridica, tal exigéncia nao pode ser eternizada;

b) o lapso temporal para expurgar os créditos fica a critério da
Administracdo Municipal, especialmente quando apurado que o valor para cobrar é
maior que o préprio crédito cobrado;

¢) ha necessidade de lej estabelecendo critérios para o
expurgo, que defina o marco final para considerar a caducidade do respectivo direito
e eliminar essa informagéo da divida nio tributaria ja prescrita do sistema;

d) as orientagdes acima se aplicam, exclusivamente, para
dividas de natureza nzo tributaria, ja que os efeitos da prescricdo sdo distintos
daqueles que atingem o crédito tributario (extingdo do fundo de direito);

€) no caso de decisdes judiciais que reconhegam a prescricso
intercorrente, entendemos que a cobranga na via administrativa nio é recomendavel,
dado que, ao contrario daquelas dividas que nao foram ajuizadas em tempo habil
(prescricdo direta), a controvérsia judicial é sentenciada com resolugéo de mérito e,
por isso, acobertada pela coisa julgada material;

f) na hipotese da alinea e) entendemos que basta um
dispositivo determinando que, no caso de prescrigio intercorrente reconhecida em
juizo e ja acobertada pela coisa julgada (trénsito em julgado), os valores deverio ser
expurgados do sistema;

g) no caso de dividas decorrentes de servicos de hora-
maquina, financiamento habitacional e outras de natureza nao tributaria que ja
tenham sido fulminadas pelo lustro prescricional, ndo podem impedir a emisséo de
uma Certiddo Negativa de Debitos, mas, podem ser objeto de parcelamento com
consequente rentincia de prescrigao (art. 191 do CC), assim como inviabilizarem a
contratagao de novos servigos ofertados pela Administragio Municipal, desde que a
normatizagao do referido programa traga disposicao expressa nesse sentido.
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