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PROJETO DE LEI N2. 034, DE 15 DE MAIO DE 2023.

Institui a Declaragdo Municipal de Direftos
de Liberdade Econdmica, estabelpce
normas para atos de liberagao de ativ|da-
de econdmica e da outras providéncias

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao Ilvre
exercicio de atividade econémica e disposicdes sobre a atuacao do Municipio cdmo
agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 22 S3o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direltos
de Liberdade Econdmica:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmi-
cas;

Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do confra-
rio;

Il - a interveng&o subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sopre
0 exercicio de atividades econémicas.

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Myni-
cipio.

Art. 32 Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito pupli-
Co ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos |do
Municipio, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdo:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se vaha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sen a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacéo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se \Ja-
Iha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, cqm

a emissao, automaticamente apés o ato do registro, de alvara de funcionamento He
carater provisorio:

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia §ia
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encgr-
gos adicionais, observadas:

a) as normas de protecio ao meio ambiente, incluidas as de repress§o
a poluicdo sonora e a perturbacéo do sossego publico;
b) as restrigées advindas de contrato, regulamento condominial ou ol-
tro negaocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluingo
as de direito de vizinhanca;

C) as disposigtes em leis trabalhistas.
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IV - definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produ-
tos e de servigos como consequéncia de alieracdes da oferta e da demanda;

V - receber tratamento isonomico de érgéos e de entidades da Adminis-
tracao Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica,
incluindo decisbes acerca de liberagdes, madidas e sangdes, estando o 6rgéo vincu-
lado aos mesmos critérios de interpretacéo adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto @m regulamento;

VI - gozar de presungao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, em-
presarial, econdmico e urbanistico serdo rasolvidas de forma a preservar a autono-
mia de sua vontade, exceto se houver exprassa disposicéo legal em contrario;

VIl - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desa-

tualizados por forca de desenvolvimento t2cnolégico consolidado nacional ou inter-
nacionalmente;

VIIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
valendo-se exclusivamente de propriedad: privada prépria ou de terceiros consen-
suais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de libera-
cdo da atividade econdmica, exceto em tipoteses expressamente previstas em lei
federal de seguranca nacional, de segurarca publica ou sanitaria ou de saude publi-
ca, respeitada a normatizacéo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual,

IX - ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios
a instrucao do processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pe-
dido;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a do-
cumento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacgao de qual-
quer ato de direito publico ou privado.

X| - ndo ser exigida pela administragéo publica direta ou indireta certi-
dao sem previsdo expressa em lei.

X|| - ter acesso publico, amnlo e simplificado aos processos € atos de
liberagdo de atividade econdmica;

XIIl - ndo estar sujeita a sanz&do por agente publico quando ausente pa-
rametros e diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;
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XIV - ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nao fju
tivos, salvo situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e nio indenizave|:;

§12 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos
beracéo: a licenca, a autorizagéo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alva

ni-

',O

cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigiflos,
sob qualquer denominacao, por 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica na apli-

cagéo de legislacdo, como condigao para o exercicio de atividade econdmica.

§ 22 Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baijo e

medio risco as atividades econémicas previstas em Decreto Municipal e desde J

ue

nao contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sdbre

atos publicos de liberagao.

Art. 42 Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados dom

as normas que tratam de seguranca nacional, seguranga publica, ambiental, sa:li
ria ou satde publica.

ta-

de
ao

contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as dispgsi-

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (n
venta) dias.

Art. 72 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO/RS,

DE MAIO DE 2023.
Lilian Eontoura Depiere,

Prefeita Municipal.

O-
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JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidehte, Senhora Vareadora e Senhores Vereadores.

O Projeto de Lei n? 034/2023 tem como objetivo instituir a Declaragao
Municipal de Direitos de Liberdade Econdmca e estabelecer normas para os atos de
liberacao de atividade econdmica no municipio.

A justificativa para a aprovacao deste projeto reside na necessidade de
fomentar a livre iniciativa e o livre exercicio de atividades econdmicas em Santo Au-
gusto. O projeto busca estabelecer principios norteadores que assegurem a liberda-
de como garantia no exercicio das atividades econdmicas, promovendo a autonomia
e o desenvolvimento econdmico do municigio.

Além disso, a proposta visa estabelecer a boa-fé do particular perante o
Poder Publico, a intervenc&o subsidiaria e minima do Municipio no exercicio das ati-
vidades econdmicas, bem como o reconhzcimento da vulnerabilidade do particular
diante das agdes municipais.

O projeto prevé uma série de direitos essenciais para o desenvolvimen-
to e crescimento econdmico do municipio, tais como a possibilidade de desenvolver
atividades econdmicas de baixo e médio risco sem a necessidade de atos publicos
de liberacao, a liberdade para atuar em qualquer horario ou dia da semana, a defini-
gao livre de precos de produtos e servigos em mercados nao regulados, tratamento
isonémico por parte dos 6rgaos da Administracao Publica, presungéo de boa-fé nas
atividades econdmicas, entre outros.

O projeto também prevé a simplificacédo dos processos de liberagdo de
atividades econdmicas, com acesso amplo e simplificado aos atos e processos rela-
cionados, além da garantia de uma primeira visita fiscalizatoria orientadora e nao
punitiva, exceto em casos de iminente dano significativo.

Importante ressaltar que 0s direitos estabelecidos pela Lei devem ser
compatibilizados com normas relacionadas a seguranga nacional, seguranca publi-
ca, meio ambiente, saude publica e protezdo contra incéndio, garantindo a harmoni-
zacao entre a liberdade econdmica e os irteresses coletivos.

E relevante destacar que as disposigdes do projeto nao se aplicam ao
Direito Tributario e Financeiro, exceto no que diz respeito ao arquivamento de docu-
mentos por meio de microfiime ou digital desde que observados os requisitos esta-
belecidos em regulamento.

Para a efetiva implementagio e operacionalizagao do projeto, prevé-se
que o Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo de 90 dias.

Com a aprovagéo deste piojeto, busca-se estimular o empreendedo-
rismo, promover a atividade econdmica ¢ criar um ambiente favoravel para o cresci-
mento e desenvolvimento do municipic, garantindo a liberdade e autonomia dos
agentes economicos e fortalecendo a economia local.
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Assim, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprova
deste importante projeto de lei, que visa impulsionar o desenvolvimento econdmig
criar um ambiente de negocios mais dindmico e favoravel em Santo Augusto.

cao
oe

Atenciosamente,

/

Lilian Fontoura Depiere,
Prefeita Municipal.
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