ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI N2. 15, DE 11 DE MARCO DE 2022.

Autoriza a alteragéo de prazo para o inicio da cobranca de
contribuicdo de melhoria em decorréncia da execucao da
pavimentacédo asfaltica e drenagem pluvial nas Ruas Rio
Branco (trecho entre a Rua XV de Novembro e Rua Guerino
Boligon), S&o Joao (trecho entre a Rua Floresta e Avenida
do Comércio) e Guerino Boligon (trecho entre a Rua Floresta
e Avenida do Comeércio), bem como autoriza a concessao de
desconto nos valores devidos pelos contribuintes em razio
da pandemia do COVID 19 e da estiagem e da outras provi-
déncias.

Art. 12 Fica autorizado a alteracdo do prazo para o inicio da cobranga de
contribuicdo de melhoria referente a pavimentagéo asfaltica e drenagem pluvial nas
Ruas Rio Branco (trecho entre a Rua XV de Novembro e Rua Guerino Boligon), Sao
Jodo (trecho entre a Rua Floresta e Avenida do Comércio) e Guerino Boligon (trecho
entre a Rua Floresta e Avenida do Comércio), para 0 més de maio de 2022,

Art. 22 Fica autorizado o desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor
definido na planilha ja publicada no Edital n° 001/2019, em Anexo, da contribuigédo de
melhoria mencionada no caputdo art. 19, excepcionalmente, em razdo da pandemia do
COVID 19 e da estiagem.

Art. 3° Os proprietarios dos lotes nominados no Edital n® 001/2019, em
Anexo, deverao ser notificados do novo prazo de inicio da cobranga da contribuigédo de
melhoria descrita no caputdo art. 12 desta lei, bem como do desconto concedido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO/RS, 11
DE MARGO DE 2022.
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JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente, Senhora Veraadora e Senhores Vereadores.

Estamos encaminhando a essa Casa Legislativa, o Projeto de Lei Ne. 15,
de 11 de marco de 2022, que Autoriza a alteragao de prazo para o inicio da cobranga
de contribuicdo de melhoria em decorréncia da execugdo da pavimentagao asfaltica e
drenagem pluvial nas Ruas Rio Branco (trecho entre a Rua XV de Novembro e Rua
Guerino Boligon), Sdo JoZo (trecho entre a Rua Floresta e Avenida do Comeércio) e
Guerino Boligon (trecho entre a Rua Floresta e Avenida do Comércio), bem como auto-
riza a concessdo de desconto nos valores devidos pelos contribuintes em razao da
pandemia do COVID 19 e da estiagem e da outras providéncias.

Encaminhamos a apreciagéo desse Poder Legislativo o anexo Projeto de
Lei que visa buscar a necessaria autorizagao legislativa para aprovar matéria que dis-
poe sobre a contribui¢do de melhoria em decorréncia de beneficios a imoveis, deriva-
dos de obra publica de pavimentagao nas Ruas Rio Branco (trecho entre a Rua XV de
Novembro e Rua Guerino Boligon), So Joac (trecho entre a Rua Floresta e Avenida do
Comeércio) e Guerino Boligon (trecho entre a Rua Floresta e Avenida do Comércio),
conforme memoriais, projetos e orgamento elaborados pela Secretaria de Planejamen-
to.

A execugdo de obras publicas se caracteriza pela geragéo de beneficios
diferenciais que se expressam através da valorizagdo imobiliaria das propriedades que
tenham, com a obra, alguma relagao funcional.

A Constituicao Federal estabelece que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os se-
guintes tributos:
[..] lll - Contribuigéo de Melhoria, decorrente de obras publicas.

A respeito do assunto, 0 Cédigo Tributario Nacional prescreve:

Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigoes, € instituida para fa-
zer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado.

Art. 187. A percentagem do custo da obra a ser cobrada como Contribuicao de Melhoria,
a que se refere o inciso X do artigo anterior, observado o seu Paragrafo Unico, n&o sera
inferior a 66% (sessenta e seis por cento).
§ 12 Para a defini¢ao da percentagem do custo da obra a ser cobrado como Contribui¢éo
de Melhoria, entre o teto e 0 limite minimo estabelecido no "caput' deste artigo, 0 Poder
Publico realizara audiéncia publica para a qual deveré&o ser convocados todos os titulares
de imoveis situados na zona de influéncia.
§ 22 Lei especifica, tendo em vista @ natureza da obra, 0s beneficios para 0s usuarios, as
atividades predominantes e 0 nivel de desenvolvimento da zona considerada podera es-
tabelecer percentagem de recuperagao do custo da obra inferior ao previsto no " caput'
deste artigo.
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De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n? 101/2000) estabelece como requisito essencial da responsabilidade fiscal
a instituicéo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos de competéncia constitucional
do ente da federagso, conforme segue:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui-
G&o, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagao.

Cumpre o preceito constitucional a Lei n? 3.466/83 que discrimina os re-
quisitos especificos exigidos pelo art. 82 do CTN, bem assim a expedicao de editais
com o detalhamento e exigéncias nela definidos, sendo cumprido pelo municipio.

O fato gerador da Contribuicdo de Melhoria é o acréscimo do valor do
imovel localizado nas areas afetadas direta ou indiretamente pela obra publica e isso
tem sido apurado pelo Municipio.

A férmula adotada pela municipalidade para cobranca do referido tributo
respeita os requisitos estabelecidos nas disposicoes legais aplicaveis a espécie.

Por outro lado, desde o ano de 2019, o mundo sofre consequéncias imen-
suraveis com a pandemia da COVID - 19, com o reconhecimento do Governo Federal
da ocorréncia de calamidade publica.

E sabido que a economia foi atingida de maneira direta, tornando o mer-
cado deveras oscilante, ocasionando Prejuizos econdémicos para toda a populagao.

Nao fosse isso, nosso Municipio que possui a economia basicamente
agricola foi atingido por forte estiagem, tendo sido declarada Situagao de emergéncia,
conforme DECRETO MUNICIPAL Ne 4.284, DE 16/12/2021
DECLARA SITUAGAO DE EMERGENCIA NAS AREAS DO MUNICIPIO, AFETADAS
PELO EVENTO ADVERSO ESTIAGEM - COBRADE 1.4.1.1.0, CONFORME IN/MDR
36/2020.

Assim, diante de tais situagdes n&o previsiveis e excepcionais, que fogem
totalmente do controle da Administragdo Publica, é possivel fazer a leitura de que os
contribuintes que constam no Edital n° 001/2019 tenham sido atingidos economicamen-
te como toda a populagéo.

A CF/1988 prevé a capacidade contributiva apenas para os impostos, a
leitura literal do texto constitucional que faz esta previséo afasta a possibilidade de in-
seri-la como pano de fundo dos demais tributos, como taxas, contribuigées de melhoria
e contribuigées. Para Domingues (2014), por exemplo, apesar desses tributos néo se
Sujeitarem ao principio da capacidade contributiva, eles submetem-se ao principio da
igualdade, o qual contempla o sentido de capacidade contributiva que tem previsao
constitucional expressa para os impostos.

Nesse contexto, o principio constitucional da capacidade contributiva, que
encontra previsao no art. 145, § 1 da Constituicao Federal, segundo o qual os impos-
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tos, sempre que possivel, “terao carater pessoal e serao graduados segundo a capaci-
dade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individu-
ais”, além do patriménio, dos rendimentos e das atividades econdmicas desempenha-
das, podera ser utilizado no caso em questao.

Dessa maneira, o valor inicial sera reduzido com a concesséo de descon-
to de 50% (cinquenta por cento) aos contribuintes.

Diante da concesséo do desconto para o pagamento da contribuicdo de
melhoria supramencionada também foi concedida a dilagéo de prazo para o inicio da
cobranca.

Por fim, impende seja dito que a concessao de desconto né&o causara im-
pacto financeiro nas contas publicas municipais, ja que a previsao para 0 ano de 2022
representa em média o percentual de 0,004% do orgamento, conforme planilha, em
anexo.

E o que se propde para apreciacao e votagao por essa Camara Municipal,
que, por sua relevancia se faz necessario.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia, com
amparo no art. 20, §5° da Lei Orgénica Municipal.

Sem mais e certos de sua cola ooragao,

Atenciosas saudacoes,
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