ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000
Fone/Fax (55) 3781-4368/5239 — E-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br

PROJETO DE LEI N.2 087, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021.

Estima a Receita e Fixa a Despesa do Munic!'-
pio de Santo Augusto para o exercicio financei-

ro de 2022.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.2 Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio

financeiro de 2022, compreendendo:

I - o Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos e

entidades da Administragéo Publica Municipal Direta e Indireta, inclusive Fundacgbes insti-

tuidas e mantidas pelo Poder Publico:

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos da

Administrag&o Direta e Indireta a ele vinculados, bem como Fundacgdes instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico:

Il - o Orgamento de Investimento das Empresas em que o Municipio, direta ou indi-
retamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO I

DO ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 2 A Receita Orcamentaria é estim
65.895.000,00 (sessenta e cinco milhées e oito

Art. 32 A estimativa da receita
recursos, sera realizada com
legislac&o vigente e de acordo ¢

Secéo |

Da Estimativa da Receita

ada, no mesmo valor da Despesa, em R$
centos e noventa e cinco mil reais).

por Categoria Econémica, segundo a origem dos
base no produto do que for arrecadado, na forma da
om o seguinte desdobramento:

Cadigo

Especificacdo

Desdobramento Fonte Cat. E_coné-

mica
1000000000000000000 | Receitas correntes 66.527.519,84
1100000000000000000 Impostos, taxas e contribuigées de melhoria 6.643.520,33
1110000000000000000 Impostos 6.075.371,98
1120000000000000000 Taxas 565.370,14
1130000000000000000 Contribuig&o de melhoria 2.778,21 S
1200000000000000000 Contribuigdes 2.865.325,92
1210000000000000000 Contribuigdes sociais 1.867.000,00
1240000000000000000 Contribuig&o para o custeio do servigo de ilumi- 908.325,92
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nacéao plblica
1300000000000000000 | Receita patrimonial 1.350.715,19
1320000000000000000 |  Valores mobiliarios 1.350.715,19 o
1600000000000000000 | Receita de servigos 142.055,60 o
1610000000000000000 |  Servigos administrativos e comerciais gerais 142.055,60 B
1700000000000000000 | Transferéncias correntes 55.313.338,81
1710000000000000000 |  Transferéncias da unido e de suas entidades 23.267.125,54
1720000000000000000 |  Transferéncias dos estados e do distrito federal e 21.047.489,27

de suas entidades
1750000000000000000 Transferéncias de outras instituigdes publicas 10.956.000,00
1770000000000000000 |  Transferéncias de pessoas fisicas 42.724,00
1900000000000000000 | Outras receitas correntes 212.563,99
1810000000000000000 Multas administrativas, contratuais e judiciais 31.024,42
1920000000000000000 Indenizagdes, restituices e ressarcimentos 107.701,44
1980000000000000000 Demais receitas correntes 73.838,13
2000000000000000000 | Receitas de capital 3.512.844,64 '
2200000000000000000 | Alienagao de bens 13.924,66 ]
2220000000000000000 | Alienagéo de bens iméveis 13.924,66 -
2900000000000000000 | Outras receitas de capital 3.498.919,98
2990000000000000000 | Demais receitas de capital 3.498.919,98
7000000000000000000 | Receitas correntes Intraorgamentarias 3.680.000,00
7200000000000000000 | Contribuicées 3.680.000,00
7210000000000000000 Contribuicdes sociais 3.680.000,00
1000000000000000000 | Receitas correntes (7.825.364,48)
1100000000000000000 | Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria (212.522,30)
1110000000000000000 | Impostos (184.411,90)
1120000000000000000 | Taxas (28.110,40)
1700000000000000000 | Transferéncias correntes (7.612.842,18)
1710000000000000000 Transferéncias da unido e de suas entidades (3.612.233,89)
1720000000000000000 | Transferéncias dos estados e do distrito federal e (4.000.608,29)

de suas entidades ‘

Total | 65.695.000.00

Segdo I/

Da Fixag&o da Despesa

Art. 42 A Despesa Orgamentaria, no mesmo valor da Receita Orgamentaria, é fixa-
da em R$ 65.895.000,00 (sessenta e cinco milhdes e oitocentos e noventa e cinco mil re-
ais) sendo:

I'- No Orgamento Fiscal, em R$ 44.292.761,16 (quarenta e quatro milhdes e du-

zentos e noventa e dois mil e setecentos e sessenta e um reais e dezesseis
centavos).
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Il - No Orgamento da Seguridade Social, em R$ 20.392.238,34 (vin?e milhdes e
trezentos e noventa e dois mil e duzentos e trinta e oito reais e trinta e quatro

centavos). _ _
ll- Outros R$ 1.210.000,00 (um milhdo e duzentos e dez mil reais).

Art. 52 A despesa total fixada apresenta o seguinte desdobramento:

Cédigo Especificagdo Desdobramento |  Elemento Ctrff; G-
3000000000000000000 | Despesas correntes 56.222.453,5¢
3100000000000000000 | Pessoal e encargos sociais 32.737.665,72
3130000000000000000 Transferéncias a estados e 2o distrito federal 8.000,00
3171000000000000000 Tran§feréncias a consorcios plblicos mediante contrato 31.700,00
3190000000000000000 de/{?)::z:cées diretas 28.760.918,72
3191000000000000000 Aplicag&o direta decorrente de operagéo entre drgaos, 3.937.047,00

fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da

seguridade social
3200000000000000000 | Juros e encargos da divida 207.500,00
3290000000000000000 AplicacGes diretas 207.500,00
3300000000000000000 | Outras despesas correntes 23.277.287,87
3320000000000000000 |  Transferéncias a unido 15.500,00
3330000000000000000 Transferéncias a estados e ao distrito federal 81.500,00 T
3340000000000000000 |  Transferéncias a municipios 55.000,00 T
3350000000000000000 Transferéncias a instituicées privadas sem fins lucrativos 1.448.000,00 R
3371000000000000000 Tran_sferéncias a consorcios publicos mediante contrato 4.500,00 7]
3390000000000000000 deAr;aa}ieclggées diretas 20.086.477,02
3393000000000000000 Aplicagéo direta decorrente de operagéo de drgéos, 1.586.310,85

fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da

segyrjdade social com consércio pblico do qual o ente

participe
4000000000000000000 | Despesas de capital 8.372.546,41
4400000000000000000 | Investimentos 7.380.766,12
4420000000000000000 Transferéncias a unido 500,00
4430000000000000000 Transferéncias a estados e ao distrito federal 500,00
4450000000000000000 Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos 1.000,00
4471000000000000000 de'lr';at\gisoferéncias a consdrcios publicos mediante contrato 33.000,00
4490000000000000000 | Aplicacdes diretas 7.345.766,12 ]
4500000000000000000 | Inversdes financeiras
4590000000000000000 Aplicacées diretas 4.856,97 o
4600000000000000000 Amortizagéo da divida 986.923,32 |
4690000000000000000 Aplicacdes diretas 746.923,32
4691000000000000000 AplicagZo direta decorrente de operagéo entre 6rgéos, 240.000,00

fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da

seguridade social
7000000000000000000 | RESERVA DO RPPS 90.000,00 |
7700000000000000000 | RESERVA DO RPPS 90.000,00
7798000000000000000 RESERVA DO RPPS 90.000,00
9000000000000000000 | RESERVA DE CONTIGENCIA E RESERVA DO RPPS 1.210.000,00
9900000000000000000 | RESERVA DE CONTIGENCIA E RESERVA DO RPPS 1.210.000,00
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9999000000000000000 I Reserva de Contigéncia e Reserva de RPPS ’ ‘ 1.210.000,00
Total | 65.895.000,00

Art. 62 Integram esta Lei, nos termos do art. 7 da Lei Municipal n? 3.127/2021, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias para o Exercicio Financeiro de 2022, os anexos
contendo os quadros orgamentarios e demonstrativos das Receitas e Dequsgs, a pro-
gramacéo de trabalho das unidades orcamentarias e o detalhamento dos créditos orga-
mentarios.

Secéo Il
Da Autorizacéio para Abertura de Créditos Suplementares

Art. 72 Ficam autorizados:

| - Ao Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura de Créditos Suplementares
até o limite de 20% da sua despesa total fixada, compreendendo as operacées intraorca-
mentarias, com a finalidade de suprir insuficiéncias de dotagbes orgamentarias, mediante
a utilizag&o de recursos provenientes de:

a) anulagéo parcial ou total de suas dotacdes, inclusive a Reserva de Contingéncia,
observado o disposto no art. 10 da Lei Municipal N2 3.127/2021, que dispée sobre as Dire-
trizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022;

b) incorporagéo de superavit financeiro disponivel do exercicio anterior, efetivamen-
te apurados em balanco; e

C) excesso de arrecadacao.

Il - Ao Poder Legislativo, mediante Resolucdo da Mesa Diretora da Camara, &
abertura de Créditos Suplementares até o limite de 20% de sua despesa total fixada,
compreendendo as operagdes intraorgamentarias, com a finalidade de suprir
insuficiéncias de suas dotagbes orcamentérias, desde que sejam indicados, como
recursos, a anulagdo parcial ou total de dotagdes do proprio Poder Legislativo.

§ 12 As autorizagbes de que tratam os incisos | e Il do caput abrangem também as

suplementagdes de programacdes que forem incluidas na Lei Orgamentéria através de
créditos especiais.

§ 22 Para fins da alinea b do inciso | do caput, também poderé ser considerado co-
Mo superavit financeiro do exercicio anterior, os recursos que forem gerados a partir do
cancelamento de restos a pagar, obedecida a fonte de recursos correspondente.

Art. 82 Além dos créditos suplementares autorizados no inciso | do artigo 79, fica o
Poder Executivo também autorizado a abrir créditos suplementares destinados a atender
e N3o sera onerado o limite quando:

| - insuficiéncias de dotagées do Grupo de Natureza da Despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais;

Il — despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizac&o, juros e encargos da
divida;
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lIl — despesas financiadas com recursos provenientes de operacdes de crédito, ali-
enacao de bens e transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

IV — decorrentes de alteragdo orgcamentaria através do Superavit financeiro.

CAPITULOIII
DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 92 A utilizacdo das dotagdes com origem de recursos provenientes de tran_sfe-
réncias voluntérias, operacdes de crédito e alienacdo de bens fica limitada aqs_efetwos
recursos assegurados, nos termos do art. 14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2022.

Art. 10 Obedecidas as disposi¢ées da Lei de Diretrizes Orc;amentériag, as_transfe-
réncias financeiras destinadas 8 Camara Municipal serdo disponibilizadas até o dia 20 de
cada més.

Art. 11 O Prefeito Municipal, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes Orgq-
mentarias, podera adotar mecanismos para utilizagdo das dotacdes, de forma a compatibi-
lizar as despesas a efetiva realizagso das receitas.

Art. 12 Ficam automaticamente atualizados, com base nos valores desta Lei, o
montante previsto para as receitas, despesas, resultado primario e resultado nominal pre-
vistos no demonstrativo referidos no inciso art. 18, Paragrafo Unico, |, “a”, da Lei Munici-
pal N®  3.127/2021, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o exercicio finan-
ceiro de 2022 em conformidade com o disposto no art. 29, §§ 12 e 22 da referida Lei.

Paragrafo Unico. Para efeito para efeitos de avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais na audiéncia publica prevista no art. 99, § 42 da LC n® 101/2000, as receitas e des-
pesas realizadas, bem como o resultado primario e nominal, apurados pela metodologia
acima da linha, serdo comparados com as metas ajustadas nos termos do caput deste
artigo.

Art. 13. O poder executivo podera efetuar alteracdes nos codigo e descrigdes das
fungdes, subfuncées, naturezas de receitas e despesas orcamentarias e fontes de recur-
Sos, visando adequé-los as alteragdes que venham a ser definidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) ou pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS).

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Em atendimento as determinagdes dos Artigos 49, Inciso IX, e 67, Inciso'lll,
da Lei Organica do Municipio, e de acordo com o preceito contido no Inciso lll, do Artlgo
165 da Constituicao Federal, estamos encaminhando & Vossa Exceléncia para apreciacac
e votacao por parte dos Senhores Vereadores, o Projeto de Lei n° 087/2021', que ’E:stzme
a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Santo Augusto/RS para o exercicio financeirc

de 2022”.

A proposta de Lei Orgamentaria Anual ora apresentada é originada do Plano
Plurianual, aprovado pela Lei Municipal n® 3.117/2021, que dispde sobre o Plano Pluria-
nual quadriénio 2022-2025, suas alteragdes e inclusdes, e o disposto na Lei das Diretrizes
Orgamentarias, Lei Municipal 3.127/2021, onde constam as Metas Prioritarias da Adminis-
trag&o para o exercicio de 2022 e também em obediéncia ao que determina a Lei Com-
plementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000.

Para manutencéao do equilibrio orgamentario, a fixacdo da despesa é basea-
da na estimativa da receita, que imp&e os limites para manutenc&o dos servigos publicos,
amortizacao da divida e investimentos. Todavia, para atender as demandas da comunida-
de e satisfazer os investimentos necessarios para melhoria da qualidade de vida da popu-
lagéo, a necessidade de novos investimentos é sempre maior do que a perspectiva de
arrecadagéo, o que evidencia toda a dificuldade em apresentar um orcamento equilibradc
capaz de honrar com os compromissos assumidos. Cabe lembrar que a maioria das me-
tas tem um custo ascendente, pois se referem a despesas de custeio de natureza conti-
nuada, e, portanto, sujeitos as oscilagées dos pregos de mercado dos materiais, servigos
e outras variaveis que elevam o custeio da maquina publica.

Nesta conjuntura e atentos a nossa perspectiva de arrecadagéo, a adminis-
tracdo municipal prevé apenas a manutengéo da maquina publica com a correcao de seus
custos de materiais e de alguns Servicos e investimentos em niveis modestos para o exer-
cicio de 2022, o que acarretara logo de inicio a necessidade de acompanhamento do cus-
to e da evolugéo das acdes de governo sob pena de comprometimento da manutencao de
compromissos inadidveis tais como amortizagdo da divida publica, contratos, convénios,
pessoal e encargos, aplicacdes constitucionais em educacéo e salde.

Além disso, a elaboracdo deste projeto de lei foi realizada em consonanciza
com as perspectivas para o cenario macroecondmico, com o desempenho financeiro das
contas publicas nos ultimos exercicios, com a politica econdmica e social do Governo e =
legislacéo vigente.

Isto posto, passamos a detalhar os principais aspectos relacionados com a
Sltuagao econdémico financeira do Municipio e com as previsdes para o exercicio de 2022.
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A arrecadacgédo total, pelas proje¢ées que nos foi possivel realizar até esta
data, esta proxima de ser alcangada, em sua maioria, e irdo atingir as metas previstas pa-
ra o exercicio de 2021.

Resumo da Politica Econémica, Social e Financeira do Municipio.

No cenario econémico projetamos os gastos de acordo com a capacidade de
arrecadagéo, tomando por base o comportamento da receita no exercicio vigente e nos
ultimos trés exercicios ja encerrados, bem como nas informagdes obtidas junto a FA-
MURS, SEFAZ RS, e outros érgédos de assessoramento. Nosso desafio sera tornar sufici-
entes as dotagdes tendo como fator preponderante o equilibrio financeiro, de forma que os
gastos sejam realizados com base nas disponibilidades.

Na composicéo da estimativa da receita para o exercicio de 2022, além do
historico da arrecadacéo dos Ultimos trés exercicios, levando em conta as sazonalidades,
as consequéncias da atual situagdo econdmica que assola o Pais, nas trés esferas gover-
namentais, também foram aplicadas as mesmas varidveis macroeconémicas utilizadas
pelo Governo Federal e Estadual, quais sejam: IPCA de 4,17 % e Selic 8,65% informa-
¢Oes extraidas da pagina do Banco Central do Brasil no que concerne as transferéncias
constitucionais ao nosso Municipio.

A receita consolidada do Municipio para o exercicio econémico-financeiro de
2022 monta em R$ 65.895.000,00, correspondendo a uma variagdo nominal positiva de
de 9,46% em relag&o a receita or¢ada para 2021.

Quanto a despesa, a presente proposta de lei orgamentaria oferece distribui.
G&o de receita e despesa proporcional e adequada a realidade, bem como foram garanti-
dos os percentuais constitucionais destinados a educacéo e a salide.

Também foi assegurado percentual n&o inferior a 0,98% da Receita Corrente
Liquida para a Reserva de contingéncia, destinada a servir de fonte de recurso para aber-
tura de créditos adicionais, bem como ao atendimento de passivos contingentes e outros
eventos fiscais imprevistos, nos termos do artigo 10, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

As receitas proprias constituidas de impostos, taxas, contribuicdes, receita
de valores mobiliarios e outras receitas correntes, apresentam valores razoaveis no orga-
mento geral, e estéo calculadas de acordo com a capacidade de arrecadacéo.

. No calculo da despesa de pessoal foram consignados 10% para a revisao
anual e ainda possiveis nomeacdes onde ha déficit de pessoal, caso a Lei Complementar
173 DE 27 de maio de 2020 sofra alteragoes.

No que se relaciona & despesa, o montante do or¢camento € o mesmo da re-
ceita, distribuido de forma a contemplar as diversas rubricas com valores possiveis e mi-
nimos, tendo sido classificada por Fungéo, Subfungéo, Programa, Projeto e Atividade,
além das Categorias Econdmicas estabelecidas pela legislagdo vigente. Alids, devemos
destacar que as despesas por elemento, de acordo com as instrugdes normativas do Tri-
bunal de Contas do Estado-SIAPC, atendendo as instrugdes editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional-STN, foram desdobradas, permitindo uma anélise detalhada dos gastos
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