ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Santo Augusto
Camara de Vereadores

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 013 DE 06 DE SETEMBRO DE 2021.

Institui a campanha permanente de orien-
tacdo, prevencgdo e conscientizagcdo da
depressdo, transtorno de ansiedade e
sindrome do panico.

Art. 12 Fica instituida a Campanha Permanente de Orientag&do, Preven-
cdo e Conscientizacdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Pa-
nico no Municipio de Santo Augusto/RS.

Art. 22, S&o objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo, Pre-
vencéao e Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do
Panico:

| - oferecer aos municipes informagdes sobre a depresséo, o transtor-
no de ansiedade e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de pre-
vencao e tratamento;

Il - incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;

Ill - combater o preconceito;

IV - informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal
de saude do Municipio de Santo Augusto/RS;

Art. 32 O estabelecimento da forma e do conteudo da Campanha fica-
rédo a critério dos érgaos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo unico: O Poder Executivo Municipal podera constituir parce-
rias com a iniciativa privada para desenvolver em conjunto as agées e 0S Servicos
correspondentes @ Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencdo e Conscienti-
zagao da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Pénico.

Art. 42 As despesas decorrentes com a execugao da presente lei ocor-

rerao por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessa-
rio.

Art. 52 Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa dias) de
sua publicacéo oficial.

Camara de Vereadores de Sanfo. Augusto/RS, em 06 de setembro de
2021. :

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SANTO AUGUSTO - RS

EXPEDIENTE RECEBIDO
PrOT.N292 e 0b ;09 ,70TL

Resp. D asll 7Ohs

Presidente
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Campanha
Permanente de Orientacdo, Prevencado e Conscientizagdo da Depresséo, Transtor-
no de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Santo Augusto/RS.

Dados da OMS (Organizagdo Mundial da Saude) mostram que
5,8% dos brasileiros sofrem de depressao. Essa € a maior taxa da Ameérica Latina e
a segunda maior das Américas, estando atras apenas dos Estados Unidos. Os nu-
meros em relagdo a ansiedade também nao s&o nada animadores: 9,3% dos brasi-
leiros (cerca de 19,4 milhdes) sofrem com o problema. Isso faz com que o Brasil
ocupe o primeiro lugar da lista de paises mais ansiosos do mundo.

De acordo com o Ministerio da Saude, no Brasil sao registrados
cerca de 12 mil suicidios todos os anos, terceira principal causa externa de mortes
no pais. Cerca de 96,8% dos casos estavam relacionados a transtornos mentais.
Em primeiro lugar esta a depressao.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de
conscientizagdo permanente da populagao sobre depresséo, ansiedade e sindrome
do panico. Em virtude disso, a presente proposicéo visa estabelecer normas gerais
a serem seguidas em ambito municipal, que poderéo ser regulamentadas e concre-
tizadas pelo Poder Executivo por meio de provisées especiais, conforme a conveni-
éncia e oportunidade da Administracdo Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto
de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha gue se des-
tacar, ademais, que nao decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto
de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de normas gerais sobre a prevencao
€ conscientizagdo da depressao, transtorno de ansiedade e sindrome do panico no
Municipio de Santo Augusto/RS.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento
de que no tocante a reserva de iniciativa referente & organizagao administrativa, a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 19, I,
b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territorios Federais (ADI 2.447, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, ao analisar a Lei n? 2.067/2015, do Municipio
de Conchal, que também instituiu uma campanha municipal permanente, o E. Tri-

bunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reconheceu a constitucionalidade da inici-
ativa parlamentar para dispor sobre o tema, a saber:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem par-
lamentar que institui Campanha permanente de orientagdo, cons-
cientizaggo, combate e prevencio da dengue nas escolas do Mu-
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nicipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexistén-
cia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria laxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas re-
servadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢cdo
de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia
de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reser-
vadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, Orgéo Especial, ADI n¢ 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de
2016)

Nas palavras do Relator Desembargador Marcio Bartoli:

Limitando-se a norma atacada a (i) instituir campanha de carster
educativo a ser inserida no programa curricular municipal (artigo
79) e (i) definir principios, objetivos e diretrizes do referido pro-
grama (artigo 29), impossivel falar-se na excessiva concretude de
suas disposigoes.

Por todo o exposto, acredito e defendo que Santo Augusto e seus
municipes merecem que seja criada uma campanha permanente de orientagao,
prevencado e conscientizagdo da depressao, transtorno de ansiedade e sindrome
do panico, e assim aguardo a tramitagdo regimental e apoio dos nobres colegas na
aprovagao do presente Projeto de Lei.

de 2021.
Ver!
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Registro: 2016.0000625237
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2056678-45.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CONCHAL, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCHAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justia de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLI
FARAO DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. XAVIER DE AQUINO E
BERETTA DA SILVEIRA.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (presidiu a sessdo de 17 de agosto de 2016), MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI,
CARLOS BUENO, BORELLI THOMAZ, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA (com
declaragdo) e SILVEIRA PAULILO julgando a agdio improcedente; E ADEMIR
BENEDITO (presidiu a sessdo de 24 de agosto de 2016). XAVIER DE AQUINO (com
declaragdo), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA. RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI e PEREIRA CALCAS julgando a acdo

procedente.

Séo Paulo, 24 de agosto de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2056678-45.2016.8.26.0000 e codigo 4084847 .

Este documento & cdpia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 30/08/2016 as 14:26 .
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Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°
2056678-45.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Conchal
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Conchal

36.524

Agio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de
orientag¢dio, conscientizaciio, combate e prevengio da dengue
nas escolas do Municipio de Conchal.

Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicio Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razio da imposi¢io de gastos 2 Administracio. Precedentes do
STF.

Nio ocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes.
Inexisténcia de usurpa¢io de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes deste Orgio Especial.

Improcedéncia da acio.

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n°® 2.067, de 15 de outubro
de 2015, do Municipio de Conchal, que “[ijnstitui campanha

permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevengéo da

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 2/16

Para conferir o original, acesse o site htlps://esaj.tjsp.jus br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2056678-45.2016.8.26.0000 e codigo 4084847 .

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 30/08/2016 as 14:26 .



fls. 84

TRIBUNAL DE J L]STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

dengue nas escolas municipais e da outras providéncias”. Alega o
requerente, em sintese, que a lei em questao, de origem parlamentar,
padeceria de vicio de constitucionalidade por dispor sobre matéria de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, em
ofensa ao quanto delineado no artigo 24, paragrafo 2° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Alega-se, ainda, usurpagéo de
competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo em
ofensa a regra da separacao dos poderes (fls. 01/10).

A liminar foi indeferida pela deciséo de fls. 14.

O Procurador Geral do Estado foi citado,
manifestando seu desinteresse na defesa da norma impugnada (fls.
23/24). A Cémara Municipal de Conchal prestou, as fls. 28/33, as
informagdes solicitadas, juntando documentos (fls. 34/61).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela pfocedéncia da acao (fls. 63/70).

2. Assim dispoe a norma impugnada:

“Art. 1° - Fica instituida a campanha permanente
de orientagéo, conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas
Escolas Municipais.

Art. 2° - A Campanha devera informar aos alunos

sobre a importancia da prevengédo da dengue, os riscos e conscientiza-

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 3/16
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los a respeito da necessidade do combate ao foco durante todo o ano,
tornando-os orientadores do assunto em seus lares e comunidades.

Art. 3° - O estabelecimento da forma e do
conteudo da Campanha ficar@o a critério dos o6rgdos municipais
competentes, e sera regulamentado por Decreto Executivo no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° - Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagdo.”

3. E caso de improcedéncia do pedido. Julgo
que nao ha, no presente caso, vicio de iniciativa e de violag&o a regra
da separacao dos poderes.

Com efeito, a norma dispbe sobre matéria de
iniciativa legislativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo municipais, qual seja, matéria relativa a educacéo,
inserindo nas escolas municipais campanha educativa destinada a
conscientizagdo de alunos sobre a importancia da prevencdo da
dengue, questdo de ordem sanitaria e ambiental.

Como cedigo, a regra estabelecida no caput do
artigo 24 da Constituicdo do Estado € a da iniciativa concorrente entre
0s membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador

do Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddos — ressalvados os

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 4/16
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casos em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja

reservada exclusivamente a algum deles, em razao da matéria.

Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituicao
Estadual, “[cJompete, exclusivamente, ao_Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingao de cargos, funcbées ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem
como a fixagéo da respectiva remuneragéo;,

2 — criagao e extincao das Secretarias de
Estado e orgaos da administracdao publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizagao da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do

efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracao ou supressdo de

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8,26.0000 SAO PAULO VOTO N°® 36.524 5/16
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cartorios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, € de obrigatdria observancia pelos Municipios, em razao do
principio da simetria na organizacédo dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituicao do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada com
0 quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicdo do Estado,
verifica-se, assim, que a norma impugnada ndo ampliou a estrutura
da Administracéo Publica e ndo dispds sobre as matérias reservadas,
em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos da Constituigcdo Estadual.

Com efeito, a lei impugnada n&o cria ou extingue

Secretarias e orgdos da Administracdo Publica: n&o cria ou extingue

cargos. funcdes ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva

remuneracao; e ndo dispde sobre servidores publicos ou sobre

militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Restringe-se a norma, tdo somente, a dispor

sobre a implementagdo de programa educativo nas escolas
municipais, voltado a educagdo sanitaria e ambiental. Sendo

exaustivas e excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36,524 6/16
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Prefeito para deflagar o processo de formagéo das leis, ndo se pode

presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo

constituinte estadual — sob pena, inclusive, de restar esvaziada a
funcao tipica do Poder Legislativo. Por certo, o assunto tratado pela

lei impugnada ndo se encontra no rol taxativo da Constituicdo

Estadual.

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Bandeirante, sendo
caso de rechacar a hipotese de vicio formal.

4. A educacgao, tanto ambiental quanto sanitaria, é
matéria de competéncia legislativa concorrente entre Uniao,
Estados e Distrito Federal, conforme determina a Constituicdo Federal
em seu artigo 24, incisos VI e IX, cabendo aos Municipios
suplementar as disposi¢cdes federais e estaduais — de carater geral e
regional, respectivamente — no que couber, ou seja, no que disser
respeito a localidade, concretizando as politicas nacionais e estaduais
no ambito municipal.

E, ainda que a referida norma imponha gastos a
Administracdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei que

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 7/16
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implique a geracdo de gastos a Administracdo Publica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao contrario do

afirmado pelo requerente, a lei atacada nédo cria ou estrutura qualquer
6érgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegag¢do de
que qualquer projeto de lei que crie despesa so6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estao previstas, em 'numerus clausus’ no

artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes."’

5. No tocante ao estabelecimento de campanha
de educacdo sanitaria e ambiental no ensino basico municipal,
ademais, trata-se de medida que se coaduna perfeitamente as
determinacGes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — que estabelece, em seu artigo 26, que
“[o]s curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser

complementada, em cada sistema de ensino e em cada

estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida

pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,

a oz : ios® I : T

ADI 3394/AM — Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 8/16
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ademais, em seu paragrafo sétimo, que “foJs curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da protecao e
defesa civil e a educagdao ambiental de forma integrada aos
contetidos obrigatorios’.

Dessa forma, ao inserir no ensino basico
municipal politicas de educagédo sanitaria € ambiental, ressalta-se
novamente que a edilidade de Conchal nada mais fez do que exercer
sua competéncia legislativa suplementar (artigo 30, inciso Il, da
Constituicdo da Republica).

6. Trata-se de suplementacdo, ademais,
expressamente deferida pela propria Unido, que, ao editar a Lei de
Diretrizes e Bases, determinou, em seu artigo 11, caput, e inciso |ll,
que “fo]s Municipios incumbir-se-do de: (...) lll - baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino’.

7. Ademais, ndo ha que se falar em eventual
inconstitucionalidade por dispor a referida norma sobre atos

concretos de gestdo, em ofensa a regra da separacao dos

poderes, insculpida no artigo 5° da Constituicio do Estado e no

artigo 2° da Constituigdo Federal.

Ao Executivo e ao Legislativo correspondem,

tipicamente, fungdes especificas e separadas. Consta da obra “Direito
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Municipal Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal
e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto &,

normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta € sua

fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragao. Jé dissemos — e convem
se repita — que o Legislativo prové 'in genere’, o Executivo ‘in
specie’; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais

manifestadas em ordens, proibicées, concessées, permissoes,

nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais

ou escritos com os interessados, contratos, realizagées

materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos

ou medidas de execugao governamental’.

8. No caso em julgamento, a lei impugnada nao
versa sobre atos concretos de administragdo, mas sim sobre normas
gerais obrigatérias a serem seguidas pelo Municipio no tocante a
educacao sanitaria e ambiental, que poderao ser regulamentadas

e concretizadas pelo Executivo por meio de provisdes especiais,
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com respaldo no seu poder regulamentar? (cf. artigos 84, IV, CF, e 47,
[ll, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da Administrac&o
Publica.

9. Assim, limitando-se a norma atacada a (i)
instituir campanha de carater educativo a ser inserida no
programa curricular municipal (artigo 1°) e (ii) definir principios,
objetivos e diretrizes do referido programa (artigo 2°), impossivel
falar-se na excessiva concretude de suas disposicoes.

Nao se verifica, ademais, na referida norma,
invasdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo no artigo 47 da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo, de observancia obrigatéria pelo Municipio em razao do
principio da simetria.

Embora aponte o E. Relator usurpacdo das
competéncias previstas nos incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a', da
Constituicdo do Estado, entendo que ndo se verifica na norma
qualquer das hipéteses apontadas, veja-se:

“‘Artigo 47 - Compete privativamente ao

? De acordo com o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, ‘melhor seria designar tal atribuigdo
como 'dever regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que
demandam tal providéncia, e ndo meramente um ‘poder' de fazé-lo" (Curso de Direito Adminitrativo, 292
edicao, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2012, p. 357).
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Governador, além de outras atribuigbes previstas nesta Constituigdo:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a diregédo superior da administragdo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragéo,
nos limites da competéncia do Executivo,

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragcao
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de orgéos publicos’.

Tem-se que a criagdo, de forma abstrata, de
campanha educativa, de carater sanitario e ambiental, de combate 3
dengue nas escolas municipais ndo se ajusta as hipéteses quer do
inciso Il, quer dos incisos XIV ou XIX do mencionado dispositivo
constitucional.

O programa estabelecido pela lei impugnada nao
se confunde com o exercicio da diregao superior municipal
(conferida esta ao Prefeito e a Secretarios Municipais, responsaveis

pela pratica de atos concretos de gestdo) e ndo possui carater de
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ato administrativo, concreto, para ser algado a hipétese de “ato
de administragao”.

Trata-se de previsdo abstrata, genérica, de
carater legislativo, que, embora imponha obrigacbes ao Poder
Executivo — como, ressalta-se, € licito ao Poder Legislativo fazer —,
nao se confunde com a efetiva pratica dos atos de gestdo que
decorrerdo da concretizagdo e da execucdo das disposicdes
estabelecidas pela norma impugnada.

Ademais, ndo ha interferéncia na organizagcao
administrativa do Municipio, cabendo ao Prefeito apontar, mediante
decreto, os 6rgdos municipais responsaveis pela concretizacdo da
norma, nos termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da Constituicdo
do Estado de Séao Paulo.

Inviavel, assim, reconhecer a existéncia de
ofensa a regra da separagéo de poderes.

10. A necessidade de regulamentacéo da referida
norma vem, inclusive, expressamente prevista no texto legal
impugnado, dispondo seu artigo 3° que “[o] estabelecimento da forma
e do conteudo da Campanha ficardo a critério dos 6rgdos municipais
competentes, e sera regulamentado por Decreto do Executivo no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias”.
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11. Acerca da iniciativa legislativa concorrente e
da inexisténcia de ofensa a regra da separagdo dos poderes em
casos em que a Camara Municipal legisle sobre educagao, veja-se os
seguintes precedentes deste Orgdo Especial: “Agdo direta de

inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que

institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede

Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial,
apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente
dispbe sobre matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos
artigos 5° e 47, incisos Il e X1V, ambos da Constituicdo Estadual. Ndo

ocorréncia de ofensa a regra da separaciao dos poderes, todavia,

no tocante aos demais dispositivos, Precedentes deste Orga'o

Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de

iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do

Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na

Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A
geneérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no

exercicio orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agéo
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julgada parcialmente procedente.”

Ainda: “Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei
do Municipio de Guaruja que "Dispoe sobre a criagao do Projeto
Jovem Eleitor nas Escolas Municipais da Cidade de Guaruja” -
Instituicao de programa com o objetivo de fortalecer a cidadania
de criancas e adolescentes - Artigo 40 da referida lei que cria
obrigagbes e atribuicbes a administragdo municipal, regulamentando
as atividades do projeto, envolvendo atos de formulagdo de politica de
governo e de gestdo, que séo tipicos da atuagdo do Poder Executivo
e ndo do Poder Legislativo - Vicio de iniciativa - Violagdo do principio
da separagdo de poderes - Demais dispositivos, contudo, que nio

padecem do mesmo vicio, porquanto nao tratam de questao de

politica de governo ou ato concreto de gestio, inexistindo

ofensa material a regra da separacao dos poderes ou vicio formal

de invasdo a iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder

Executivo — Agéo julgada parcialmente procedente.”
E, por fim: ‘. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INSTITUI POLITICA DE

EDUCACAO  AMBIENTAL EM  AMBITO  MUNICIPAL.

3 ADI n° 2056692-29.2016.8.26.0000 — Relator Des. Marcio Bartoli, Data do julgamento:
03/08/2016; Data de registro: 05/08/2016

4 ADI n°® 0080979-95.2013,8.26.0000 - Relator Des. Walter de Almeida Guilherme. Data do julgamento:
11/09/2013; Data de registro: 24/09/2013
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COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL, PAUTADA, ADEMAIS, EM
INTERESSE LOCAL. EXERCICIO REGULAR. LEI QUE SE AJUSTA
AS DISPOSICOES FEDERAIS E ESTADUAIS SOBRE O TEMA.
EXCESSO LEGISLATIVO NAO VERIFICADO. Il. LEI DE CARATER
GENERALISTA QUE ESTABELECE CONCEITOS E INSTITUI
OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
E PARA PARTICULARES. INEXISTENCIA DE INGERENCIA NA
ESFERA ADMINISTRATIVA, OU DE CRIACAO CONCRETA DE

OBRIGACOES OU GASTOS PARA A ADMINIS TRACAO PUBLICA.

VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. I. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, CONTUDO, EM RELACAOQO A
DISPOSITIVOS QUE TRATAVAM CONCRETAMENTE DA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES."s

12. Ante o exposto, julga-se improcedente a
presente agdo direta de inconstitucionalidade.

Marcio Bartoli

Relator Designado

% ADI n® 0062518-75.2013.8.26.0000 - Relator Des. Marcio Bartoli. Data do julgamento; 21/08/2013: Data de
registro: 02/09/2013.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45 201 6.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 16/16

ocesso 2056678-45.2016.8.26.0000 e codigo 4084847 .

0/08/2016 as 14:26 .

por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 3
Ipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do informe o pr

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente
Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.br



