Poder Legislativo

Camara de Vereadores
Santo Augusto/RS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 008, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2020.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

SANTO AUGUSTO - RS Institui o Fundo Especial de natureza con-
EXPEDIENTE RECEBIDO tabil na Camara Municipal de Vereadores
PROT. N 122 de 10 11/ 20 de Santo Augusto.

Resp. )J(“?l) asl). 6\1‘;3

Art. 12 Fica instituido, nos termos do art. 71 da Lei n? 4.320, de 1964,
fundo especial de natureza contébil na Camara Municipal de Vereadores de Santo
Augusto.

§ 12 A constituigdo do Fundo destina-se a gestao de recursos financei-
ros com a finalidade de construir ou adquirir prédio proprio para a Camara de Verea-
dores de Santo Augusto.

§ 22 O fundo especial referido neste artigo ndo tem personalidade juri-
dica.

Art. 22 Comporao os recursos do Fundo:

| — a economia orgamentaria relativa a dotagdes atribuidas ao Poder
Legislativo; e

Il — os rendimentos de aplicagéo financeira dos recursos depositados
em conta especifica do Fundo.

§ 12 Os recursos financeiros que compordo o Fundo receberéo o se-
guinte tratamento contabil:

| — serdo identificados com codigos de fontes de recursos vinculados;

Il — serdo contabilizados como recursos passivos no Legislativo e ati-
vos no Executivo, de forma a demonstrar a postergagao da aplicagdo em cada exer-

cicio e a correta aplicagdo, em conformidade com a Constituicdo Federal, em cada
exercicio financeiro.

§ 22 Os rendimentos de aplicagdo financeira oriundos da gestdo do
Fundo Especial serdo contabilizados como adiantamento de repasse no Legislativo e
receita Executivo.

Art. 32 A vigéncia do Fundo fica limitada ao cumprimento do objeto de
sua instituicéo.

Camara Municipal de Vereadores de Sant sto/RS, em 16 de no-
vembro de 2020.
i Camara Municipai de Vereadores /
e | ) Sam; ;»f-‘;d:-.i:;tﬁ ,'eI;S N /1

== PUBLLCAG! ,

AFIXADO em:jj’_/ﬂ_ /_QQ__. ] 1 /

Lo e Lo 2 NAD USE DROGAS, DOE ORGA og;bbE\s,éwGDBf- SALVE VIDAS".
/ Rua Rio Branco, n? 970, Telefone: (55) 3781-3355 Santo Augusto/RS 98590-000

DRB-2020 www.santoaugusto.rs.leg.br - e-mail: cv.santoaugusto@gmail.com

AT

o}

R e,

ex:




Poder Legislativo

Camara de Vereadores
Santo Augusto/RS

MENSAGEM JUSTIFICATIVA

A criacdo de fundo especial no Poder Legislativo, especialmente_ nos
municipios, € um tema atual e que precisa ser enfrentado além das normas de finan-
cas positivadas, mas a luz dos principios constitucionais.

A atualidade do tema se manifesta, principalmente, na necessidade
que algumas Camaras possuem em construir ou adquirir suas sedes administrativas_,
como é 0 Nosso caso e, a0 mesmo tempo, a obrigagdo de devolverem as sobras fi-
nanceiras ao final do exercicio ao Poder Executivo.

A quest3o situa-se entre o valor total de uma obra de determinado porte
e o valor que a Camara consegue economizar anualmente de seu orgamento. Por
exemplo, por vezes a economia anual da Camara n&o ultrapassa 20% ou 30% do
valor do orgcamento da obra e, ao final do exercicio, tendo que devolver as sobras
financeiras ao Executivo, jamais teremos recursos suficientes para esta finalidade.

Nao se discute que o Poder Legislativo Municipal possui fungao de es-
tado de julgar, legislar e de fiscalizar o Poder Executivo. Porém, essas fungdes ja-
mais serao exercidas sem a prerrogativa de sua autogestdo. Imaginar-se que para a
construcao de sua sede prépria estaria o Legislativo submetido a discricionariedade
de decisdo do Executivo seria subjugar um Poder ao outro, em absoluta quebra do
equilibrio entre os poderes que se constitui em clausula pétrea da nossa Constitui-
¢ao.

O equilibrio entre os poderes, ou seja, o sistema de freios e contrape-
sos (checks and balances) é o alicerce do controle mituo entre estes, requisito fun-
damental para a democracia.

E certo que a Camara é ao mesmo tempo uma unidade orgamentaria e
um Poder constituido. Dessa maneira, seus recursos devem ser gerenciados em prol
de suas finalidades precipuas durante o exercicio financeiro e, havendo sobras, de-
volvidos ao Executivo, posto que esgotadas estariam suas necessidades no ano.

Entretanto, ndo se pode olvidar que um dos pilares do exercicio de su-
as fungdes € possuir condigdes administrativas e nisso se insere sua sede, logo, su-
as necessidades ndo se esgotam caso necessite acumular recursos para a constru-
Ga0 ou aquisicao da sede prépria sem a economia de dois ou mais exercicios.

A-tinica exigéncia é que o fundo seja criado por Lei, conforme as deci-
obre o tema que ressaltam a necessidade de lei em sentido formal:

soes atuais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DA CAMARA DE
) 3 VEREADORES CRIANDO FUNDO ESPECIAL PARA CONSTRUGAO DA SEDE PROPRIA. QUESTOES
x PRELIMINARES DE NAO CABIMENTO DE CONTROLE CONCENTRADO E POSSIBILIDADE JURI-
DICA DO PED}RO, SUPERADAS EM AGRAVO REGIMENTAL. MERITO. INCONSTITUCIONALIDA- /~

s A SAS
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DE DA CRIACAO DO FUNDO ESPECIAL POR RESOLUCAO DA CAMARA DE VEREADORES. EXI-
GENCIA DE LEI. Uma das caracteristicas da lei orcamentéria é a sua elaboragdo anual, para
viger anualmente, e ndo se indicia que se possa, legitimamente, ao fim do exercicio, sem
previsdo em lei, abruptamente, alterar-se o que j4 estava definido, mediante a destinagdo
das sobras a criacdo de um fundo especial, segundo o qual se retenham recursos e se exclu-
am do orcamento geral, ao qual estdo vinculados. E a lei que institui fundo especial. A ne-
cessidade de disciplina da matéria por meio de lei especifica, integrada pelo Executivo e pelo
Legislativo, constitui medida necesséria e fundamental ao equilibrio politico e institucional
na destinac8o ou aplicagdo dos recursos orgamentarios. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME (TIRS, Agdo Direta de Inconstitucionalidade No
70047469820, Tribunal Pleno, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 29/04/2013)
(grifo nosso).

Atualmente a questdo est4 definitivamente consolidada com a decis&o
da Suprema Corte sobre o0 assunto:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 949.018 RIO GRANDE DO SUL RELATORA: MIN.
ROSA WEBER RECTE.(S) :MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL
DO MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
ROQUE GONZALES ADV.(A/S): FERNANDO MATTES MACHRY (OAB 76504RS) INTDO.(A/S)
:ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL Vistos etc. Contra o acérddo prolatado pelo Tribunal de origem, maneja re-
curso extraordinério, com base no art. 102, lll, da Lei Maior, 0 Municipio de Roque Gonzales.
Aparelhado o recurso na violagio dos arts. 20, 29, 29-A e 37 da Constituicdo Federal. Eore-
latério. Decido. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. Da detida anélise dos fundamen-
tos adotados pelo Tribunal de origem, por ocasido do julgamento do apelo veiculado na ins-
tancia ordinaria, em confronto com as razdes veiculadas no extraordindrio, concluo que na-
da colhe o recurso. A Corte de origem decidiu a controvérsia em acérddo cuja fundamenta-
¢do transcrevo: “[...] Conforme se observa no art. 4o da Lei Municipal 2.496/2013, a consti-
tuicdo do fundo contébil em quest&o - Fundo Especial de natureza contébil na Cdmara Muni-
cipal de Roque Gonzales destinado a aquisicdo de bens imdveis e construgdo de sua sede
prépria - é resultante de economias financeiras dos repasses constitucionais do exercicio
corrente, de aplicagGes financeiras préprias e de doagdes especificas a finalidade a qual esta
vinculado o fundo. Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente conforme
MP no 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilei-
ra - |ICPBrasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10514074. ARE 949018/RS Por-
tanto, os recursos destinados ao fundo sdo, na integralidade, provenientes de dotacdo or-
camentéria do préprio Poder Legislativo, sem qualquer interferéncia em verbas do Poder
Executivo. Dessa forma, ndo se hé falar em vicio formal de iniciativa, pois a criacdo de fun-
do contdbil com dotacdes orcamentdrias préprias do Poder Legislativo ndo tem pertinén-
cia com a iniciativa de matéria orcamentdria do Poder Executivo, uma vez que a lei objur-
gada ndo altera percentual de dotacdo orcamentdria do Municipio destinado ao Legislati-

vo. Além disso, a lei ndo versa sobre aumento de despesas publicas sem a devida previsdo
or

[¢)
afronta ao principio da separacéo e independéncia dos Poderes, previstos nos arts. 82 e 10
nstitui E l. Por fim, n an | lei municipal inquinada
estaria a afrontar o principio da anualidade do orcamento, ndo procede. Como estabele-
_/VL m _os . 72 e 73 da Lei Federal 4.320/1964, os recursos que alimentam fundos contd-
/\/» beis especiais, ali devem permanecer, havendo, ou ndo, o uso total pela Casa Legislativa,

‘ { sem_necessi devolucdo das sobras, in verbis: [...] Portan lei em questdo n
’ revela inconstitucionalidade formal ou material, pois é constitucional a criacdo de fundo
especial de natureza contabil pelo Poder Legislativo, alimentado por recursos préprios
4 { ...]” O entendimento a no acérdio recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada
( no dmbito deste Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa
aos dispositivos constitucionais suscitados.” (grifo nosso)

/

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS".
"~ Rua Rio Branco, n2 970, Telefone: (55) 3781-3355 Santo Augusto/RS 98590-000

DRB-2020 Www.santoaugusto.rs.leg.br - e-mail: cv.santoaugusto@gmail.com

A COT




Poder Legislativo

Camara de Vereadores
Santo Augusto/RS

Diante de todo o exposto, entendemos estar plenamente justificada a
presente matéria, que se coloca a apreciagdo dos membros desta Casa.

Céamara Municipal de Vere €3 de Santo Augusto/RS, em 16 de no-

vembro de 2020.
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