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SANTO AUGLSTO - ¢

PROJETO DE LEI N°. 043, DE 21 DE SETEMBRO DE 2020.

Institui a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdémica, Estabelece
Normas e Procedimentos para Atos Publi-
cos de Liberacdo de Atividade Econémica
e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece normas gerais de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividades econdmicas, aplicaveis em todo territorio municipal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica a licenga, a autorizacdo, a inscri¢céo, o registro, o
alvara e os demais atos exigidos, com qualquer denominagao, por 6rgéo ou entidade
da administracdo publica na aplicacéo de legislagdo, como condigao prévia para o
exercicio de atividade econémica.

Art. 32 S&o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Liber-

dade Econémica:

| - a liberdade no exercicio de atividade econdmica;

Il - a presung&o de boa-fé do particular;

Il - a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre
o0 exercicio de atividades econémicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Muni-
cipio.

Art. 42 Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para

o desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio, observado o disposto
no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicao Federal:

| - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade eco-
ndmica de baixo risco, para a qual sé valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a prévia concessdo de atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para de-
senvolver atividade em qualquer dia da semana, inclusive feriados, observadas:
a) as normas de protecéo ao meio ambiente, incluidas as de combate & poluigao so-
nora e a perturbagao de sossego;
b) as restricbes advindas de obrigagoes do direito privado, incluidas as situagbes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;
c) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e
d) a legislacéao trabalhista;

Il - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir
o preco de produtos e de servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da
demanda no mercado ndo regulado, ressalvadas as situagbes de emergéncia ou de
calamidade publica, quando assim declarada pela autoridade competente;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da admi
nistracdo publica quanto ao exercicio de atos de liberacéo da atividade econémiga,
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hipétese em que o ato de liberagao estara vinculado aos mesmos critérios de inter-
pretacao adotados em decisées administrativas analogas anteriores;

V - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, em-
presarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autono-
mia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos ter-
mos estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da
situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condi¢des dos efeitos;

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
que se valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros con-
sensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de libe-
racdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses de seguranca nacional, de segu-
ranga publica ou sanitaria ou de salde publica, respeitada a legislagéo vigente, in-
clusive no que diz respeito a propriedade intelectual,

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais serao ob-
jeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de
direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencgado, hipotese em que
nenhuma norma de ordem publica dessa matéria sera usada para beneficiar a parte
que pactuou contra ela, exceto se para resguardar direitos tutelados pela administra-
¢ao publica ou de terceiros alheios ao contrato;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo
da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos
os elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera imediata-
mente um prazo expresso que estipulard o tempo maximo para a devida analise de
seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de siléncio da autoridade
competente, importara em aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas na lei.

§ 12 A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do ca-
put sera realizada, obrigatoriamente, apds o inicio de qualquer atividade de baixo
risco, de oficio ou mediante iniciativa do empresario, nos prazos e procedimentos a
serem definidos por Decreto.

§ 22 Para fins do disposto no inciso | do caput serdo consideradas de
baixo risco as atividades constantes em Decreto Executivo, editado exclusivamente,
para os propositos de que trata esta Lei, sendo que todas as demais atividades de-
penderdo de ato publico de liberagdo antes do inicio das atividades econdmicas, ain-
da que provisorio, ndo lhes sendo aplicaveis as disposicoes desta Lei.

§ 32 Os critérios de interpretagédo de que trata o inciso IV do art. 4° de-
verdo apontar, de forma motivada, as semelhancas, ou as diferencas, entre as situa-
¢oes de fato que justificam a aplicagdo do mesmo entendimento, ou de entendimento
diverso, evitando proferir decisbes com base em valores juridicos abstratos, sem
considerar as consequéncias praticas da deciséo.

§ 42 O direito de que trata o inciso IX do art. 42 dependera de edigdo de
Decreto de iniciativa do Executivo.

Art. 52 Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizad/;e
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com as normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica cabendo, ao ente detentor da competéncia fiscalizatéria
respectiva, estabelecer, mediante lei, procedimentos mais simplificados para obten-
cao destes atos publicos de liberacéo.

§ 12 Em caso de eventual conflito de, normas entre o disposto nesta lei
e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protegdo contra o incéndio,
estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢bes desta Lei.

§ 2° Se a atividade econdmica, por sua natureza e nos termos da Lei
Complementar Estadual n? 14.376/2014, exigir o Alvara de Prevencédo e Protegao
Contra Incéndios - APPCI ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros -
CLCB, quando da fiscalizagdo de que trata o § 32 do art. 42 desta Lei, o empresario
deverd apresentar, sob pena de autuagéo:

| - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, obtido
por meio eletrénico;

Il - protocolo do PPCI no CBMRS, com ART/RRT de projeto e execu-
cdo, momento em que receberd um ato publico de liberagdo provisorio, ficando, a
licenca definitiva, condicionada a apresentagdo do APPCI.

§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica as atividades de médio e alto ris-
co, assim definidas pela Lei Complementar Estadual n? 14.376/2013.

Art. 62 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tribu-
tario e Financeiro.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei através de Decreto
Executivo.

Art. 82 Nos casos omissos na presente Lei, aplica-se subsidiariamente
o disposto na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 92 Esta Lei entra em vigdér na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO AL DE/SANTO AUGUSTO, RS,

eitd Municipal
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JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores.

Encaminhamos a essa Casa Legislativa, o Projeto de Lei N2. 43/2020,
que “Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, Estabelece
Normas e Procedimentos para Atos Publicos de Liberagao de Atividade Econdmica e
da outras providéncias”.

O presente projeto tem por finalidade instituir no Municipio de Santo
Augusto uma maior facilidade na abertura de empresas, desburocratizando na im-
plantagdo de comércios, classificados como atividades de baixo risco, uma nova
forma instituida de forma nacional pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e
que cabe ao Municipio dispor sobre quais atividades se enquadram nas passiveis de
se utilizarem desta possibilidade. Neste sentido o empresario pode iniciar as ativida-
des, enquadradas como de baixo risco, e depois encaminhar o pedido junto ao muni-
cipio, ndo dependendo dos atos publicos prévio para abrir seu comercio.

O Municipio, dentre as suas diversas competéncias, em momento pos-
terior, de oficio ou por denuncia de algum municipe, ird exercer esta fiscalizagao a
fim de constatar, por exemplo: se o cartdo CNPJ confere com a atividade que esta
sendo exercida no local; se a documentacao relativa aos atos constitutivos atende os
requisitos minimos de formalidade; se os alimentos comercializados est&o acondici-
onados de forma adequada; se a atividade apresenta algum risco de incéndio, con-
siderado a natureza e as peculiaridades do negdcio; se existe alguma atividade po-
tencialmente poluidora que exija alguma tipo de providéncia. Orientando as agoes se
necessario para proceder alguma corregao frente as exigéncias para exercer a ativi-
dade especifica.

Ainda assim, a licenga que antes era concedida ao final desta fiscali-
zacdo, ou seja, 0 ato administrativo que resulta no alvara, ndo sera mais necessario.
Se a fiscalizacéo constatar a regularidade do estabelecimento empresarial, mantém-
se a presuncao de boa-fé do empresario e prossegue-se com a liberdade econémica
sem qualquer ato formal (licenga) da Administracdo Municipal.

Assim esta Lei visa desburocratizar a forma de abertura de comércios,
com atividades consideradas de baixo risco, isso ndo exime de o empresario obede-
cer as normas técnicas exigidas para fupefonamento da atividade, mas que nao ne-
cessitara aguar a emisséo do Alvara pafa dar inicio de suas atividades.

Atenciosamente.

, 21 de“setembro de 2020.
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