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PROJETO DE LEI N2 028/2017.

Dispde sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2018-2021 e da outras provi-
déncias.

Art. 12 Esta lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021,
em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 12, da Constituicdo Federal, esta-
belecendo, para o periodo, os programas com seus respectivos objetivos, indicado-
res € montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras de-
las decorrentes e nas despesas de duragdo continuada, na forma dos Anexos I, Il e
Il

Art. 22 Para efeitos desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental,
que articula um conjunto de agbes que concorrem para um objetivo comum preesta-
belecido, mensurado por indicadores, visando & solugdo de um problema ou ao
. atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade:

Il - programa finalistico, aquele que resulta em bens ou servicos oferta-
dos diretamente a sociedade;

lI - programa de apoio administrativo, aquele que engloba agbes de na-
tureza tipicamente administrativa que, embora colaborem para a consecucao dos
objetivos dos demais programas, nfo tém suas despesas passiveis de apropriacéo
aqueles programas;

IV -"ac&o, o conjunto de operagbes cujos produtos contribuem para 0s
objetivos do programa;

V =produto, bem ou servigo que resulta da acéo, destinado ao publico-
alvo;

VI --meta, quantidade de produto que se deseja obter em determinado
horizonte temporal, expressa na unidade de medida adotada.

Art. 3% A programacgado constante no PPA devera ser financiada pelos
recursos oriundos do Tesouro Municipal, das Operacdes de Crédito Internas e Ex-
ternas, das Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias da Unido e do Esta-
do e, subsidiariamente, das parcerias implementadas com outros Municipios e com a
iniciativa privada.

Paragrafo Unico: .os valores financeiros constantes nos anexos e nas
tabelas desta Lei sdo referenciais € ndo constituem limite para a programagéao da
despesa na Lei Orgamentaria Anual, que devera obedecer aos parédmetros fixados
pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias e as receitas previstas, consoante a legislacdo
tributaria em vigor a época.

Art. 4% As metas fisicas das acBes estabelecidas para o periodo 2018-
2021 se constituem referéncias a serem observadas pelas leis de diretrizes orga-
mentarias e pelas leis orgamentérias e suas respectivas alteracoes.

Art. 3% A incluséo, exclus&o ou alteracdo de programas constahtes des-
ta lei, serdo propostos pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei de Revisdo-de
Plano ou Projeto de lei especifica. e




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

Art.62 A inclusdo, excluséo ou alteracio de acdes, produios e metas no
Plano Plurianual podera ocorrer por intermédio da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
da Lei Orgamentéria Anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respec-
tivo programa, as modificagbes consequentes.

Art.7¢ O Poder Executivo enviara & Camara de Vereadores, a cada
exercicio, relatério de avaliacdo dos resultados da implantacdo deste Plano.

Art. 82 Integram o Plano Plurianual, as seguintes tabelas:

I - Tabela 01 - Receitas realizadas em 2015 e 2016, e estimadas para o
periodo de 2017 a 2021;

Il - Tabela 01-A - Receita Corrente Liguida realizada em 2015 e 2016, e
estimada para o periodo de 2017 a 2021;

lil - Tabela 02 - Recursos aplicados na Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino em 2015 e 2016 e previstos para o periodo de 2017 a 2021;

IV - Tabela 03 - Recursos aplicados em AcBes e Sérvids Plblicos de
Saude em 2015 e 2016 e previstos para o periodo de 2017 a 2021:

V - Tabela 04 - Célculo da previsao do limite de despesas do Poder Le-
gislativo para o periodo de 2017 a 2021;

VI - Tabela 05 - Apuragao dos gastos com pessoal do Poder Executivo
e Legislativo ocorridos em 2015 e 2016, e previstos para o periodo de 2017 a 2021:;

VIl - Tabela 05-A - Estimativa dos gastos com pessoal por area, para o
periodo de 2017 a 2021;

VIII - Tabela 06 - Avaliagdo glob
Jamento no periodo de 2017 a 2021.

0s recursos disponiveis para plane-

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO DE ANTO AUGUSTO, RS,

16 DE JUNHO DE 2017.
NALD:H ERT
Mipal
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MENSAGEM
Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores:

Em cumprimento ao que determina o § 19, do Artigo 165, da Constitui-
Gao Federal e Artigo 67, inciso I, § 12, da Lei Orgénica Municipal, estamos encami-
nhando a essa Casa, para aprecia¢do e votagdo, o Projeto de Lei ne 028/2017, que
dispbe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Santo Augusto, para o quadriénio
2018-2021.

No corrente exercicio a Administracdo cumpre o Ultimo ano do Plano
Plurianual 2013/2017. Devido a isso ocorre certa dificuldade na execucao da pro-
gramacao planejada pelo atual governo, pois algumas acdes nio estio contempla-
das. Por isso, antes da elaboragdo do PPA 2018/2021 foi realizada minuciosa anali-
se do plano em vigéncia, buscando resolver gargalos de investimento e aproveita-
mento dos projetos que deram certo. Fora isso, visualizamos com a devida impor-
téncia a atualizagdo dos vencimentos de pessoal e manutencio das obrigacdes do
Municipio.

O projeto de Lei que o Executivo apresenta para a apreciacao do Poder
Legislativo ¢ estruturado através do planejamento governamental da atual adminis-
tracéo e atende a legislagéo pertinente. A elaboracdo do presente documento obe-
dece aos principios da transparéncia e incentivo da participacéo popular em todas as
fases de desenvolvimento. Mais do que um projeto visando & elaboracdo do PPA,
esse instrumento se constitui em uma ferramenta de crescimento do municipio de
Santo Augusto para o quadriénio 2018/2021.

De maneira nenhuma podemos falar do resultado sem a devida consi-
deracdo do processo que o precedeu. A construgédo do presente projeto de Lei tem
como base o atendimento das demandas prioritarias da comunidade e o cumprimen-
to de todas obrigages inerentes a administracdo publica municipal. A definicdo das
metas e objetivos a serem alcancgados foram pensados visando atender as necessi-
dades coletivas, de acordo com as caréncias indicadas e a disponibilidade de recur-
S0S.

Partindo do pressuposto de atendimento das necessidades coletivas e
respeitando as propostas do plano de governo, as agoes foram divididas para poten-
cializar sua execugédo. Sendo assim, o cumprimento dos servicos e obrigacbes basi-
cos foi respeitado e elaborado um sistema de priorizagdo para as demais reinvindi-
cagOes. Essas demandas foram divididas em cinco areas: Gestdo e Planejamento;
Infraestrutura e Desenvolvimento Econdmico; Seguranca; Salde, Assisténcia Social
e Educacéo e Entretenimento, Lazer e Cultura.

Dentro de cada area de atuagéo foram elencadas acoes pensadas para
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Devido 4 necessidade de adeqgugcao
de cumprimento das a¢Ges aos recursos disponiveis para cada ano, a corrfunidade
foi consultada para estabelecimento das metas prioritarias. Através dess processo
foram distribuidos formulérios para “votagdo” e iniciou-se a participacgo jpiibJi @ na
elaboracéo do Plano Plurianual - PPA 2018/2021. '
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Os formularios foram disponibilizados a 19 de abril de 2017, via internet
no endereco eletrénico www.santoaugusto.rs.gov.br e fisicamente junio ao Cetro
Administrativo Municipal, Centro de Cultura, CRAS, Hospital Bom Pastor e nas Uni-
dades Basicas de Salde - UBS. Os documentos deveriam ser entregues nos ende-

recos acima ou em forma eletrénica pelo e-mail ppa@santoaugusto.rs.gov.br.

A comunidade teve a oportunidade de escolher as metas a serem aten-
didas como prioridade. Nesse sentido a participag&o foi satisfatéria, sendo que acdes
para conservacao das estradas municipais, combate as drogas, implantacdo de vi-
deo monitoramento, melhoria da iluminag&o pdblica e buscas de recursos governa-
mentais e privados para investimentos, foram amplamente apoiadas. Importante des-
tacar ainda o apoio a programas de prevencdo na sadde, pavimentacdo e manuten-
¢ao de vias urbanas, implantagdo de sistemas de monitoramento do servico publico
e implantagdo de ouvidoria. Estes objetos receberam atengéo especial na constru-
¢éo do PPA 2018/2021, respeitando sempre os recursos disponiveis.

Além da possibilidade de estabelecer as prioridades entre as agdes a
serem desenvolvidas pela administragdo municipal, a comunidade apresentou de-
mandas “voluntarias”. Em outras palavras, cada pessoa teve a oportunidade de su-
gerir agcbes a serem executadas dentro do préximo quadriénio. A inclusdo no PPA
respeitou os critérios de viabilidade e alcance social.

Todo processo de planejamento ganha em qualidade quando ampla-
mente discutido. Para tanto, a comunidade em geral foi convidada a participar do
processo de elaboragado do PPA 2018/2021. Em um primeiro momento, representan-
tes de organizagbes sociais, bairros, partidos politicos, poderes, associaces e de-
mais instituigdes organizadas, foram chamados para incentivar seus grupos de re-
presentatividade a participar ativamente do processo.

Em um segundo momento, a Administragdo Municipal organizou audi-
éncias publicas para elaborac&o e discussido da proposta do PPA. As reunides publi-
cas alem de atender o que determina o Artigo 48, da Lei Complementar n¢ 101/2000,
que em seu paragrafo Unico: “A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizaco de audiéncias publicas, durante os pro-
cessos de elaborac¢éo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos”, buscaram ouvir a sociedade e elucidar ¢ funcionamento do PPA, LDO
e LOA.

No dia 05 de maio de 2017 foi realizada audiéncia publica para discus-
sao e elaboracdo do PPA. Nesse encontro houve espago para que a populacdo
apresentasse e defendesse suas demandas. Na segunda reunido, realizada dia 16
de maio de 2017, os presentes puderam novamente apresentar sugestées e discutir
a proposta. Na mesma ocasido, os gestores municipais apresentaram os resultados
da priorizagdo de ac¢des e a situagdo econdmico-financeira do Municipio. Concomi-
tantemente a realizagdo das audiéncias e reunides, o Prefeito Municipal, Vice:
prefeito Municipal, Secretarios Municipais e suas equipes, efetuaram um trabalho
objetivando planejar as agdes dos diversos setores da prefeitura para os proxi
quatro anos.
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Demonstrada a metodologia utilizada para definir os rumos do planeja-
mento municipal, se faz importante contextualizar o ritmo de crescimento das recei-
tas frente as despesas. Existe uma preocupacio com o crescente custo da manu-
tencdo da maguina publica e na diregdo oposta o baixo crescimento das receitas
municipais, o que restringe e em alguns casos impossibilita o investimento em acdes
que exigem grandes aportes de recursos.

Como agravante da situacdo demonstrada, o Municipio se vé obrigado
a disponibilizar servicos de responsabilidade de outras esferas do poder executivo
para que a populagdo nao fique desassistida. Como resultado, a capacidade de in-
vestimento se torna cada vez menor. Existem ainda, servicos que s&o subfinancia-
dos pelos governos estaduais e federais, onde se faz necessario o aporte de recur-
$0s municipais para pleno oferecimento de alguns programas.

Precisamos considerar ainda a necessidade de atendimento de indices
obrigatdrios de investimento, como na satde, 15% e educacéo, 25% do orcamento,
indices estes que tem se verificados insuficientes para atender as demandas da &rea
de saude e educagdo. Nesse contexto, importante referir as despesas com pessoal,
atualmente préximas de 50% dos recursos orcamentarios do Municipio. A necessi-
dade de atendimento desses percentuais engessa o planejamento para uso dos re-
CUrsos.

Considerando os fatos apresentados, somos sabedores dos desafios
para aumento da receita e diminuigdo das despesas. Ressaltamos também a inces-
sante busca por recursos em outras esferas governamentais, o que possibilita quali-
ficar a execucdo de algumas acgdes e realizar investimentos de maior vulto em areas
onde os recursos orcamentarios municipais sdo insuficientes ou até mesmo inexis-
tentes.

Na busca incansavel pelo aumento da receita, a Administracao Munici-
pal estda comprometida com os preceitos da responsabilidade fiscal. Dentre as pro-
postas nesse sentido, priorizaremos a revisdo da planta de valores mobiliaria que
serve de base de calculo para o IPTU, atualizagao das aliquotas de ISSQN para
bancos, cartorios e tabelionatos, recadastramento imobiliario e cadastro de iméveis
que ainda ndo compdem a base de célculo para o IPTU. Ainda, dispensaremos
atenc¢ao especial na procura de oportunidades que viabilizem o aumento da capaci-
dade financeira do Municipio.

A busca de novos investimentos no municipio por parte da iniciativa pri-
vada sera uma constante batalha da Administracdo Municipal visando a geragao de
emprego e renda com novas oportunidades a nossa populagdo que podera buscar
o conhecimento fora do municipio e retornar para trabalhar na sua terra natal.

Dessa forma, priorizamos a elaboracio do PPA com énfase na capaci-
dade real de investimento do Municipio. Partindo desse pressuposto, alocamos os/\
recursos considerados necessarios para manutencdo de cada programa e atendi ,
mento de todas agdes propostas. Na medida em que conseguirmos “recursos W
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tras”, poderemos ampliar o alcance dos programas, visando sempre o pleno atendi-
mento das necessidades da populacao.

Em relag&o a previsdo de receita, se faz necessario considerar a situa-
¢ao politica e econdmica vivida atualmente no Brasil. As incertezas frente ao futuro
do pais, prejudicam a arrecadacéo e refletem na receita dos municipios. Sendo as-
sim, temos o correto planejamento como instrumento de mudanga, com o objetivo de
aplicagdo dos recursos nas areas de maior importancia coletiva. Em uma situacdo
ideal, teriamos orcamento para atender todos os anseios da comunidade, mas na
atual conjuntura, temos como obrigacdo manter o indispensavel e priorizar o cum-
primento de metas com o maior alcance social.

Entretanto, da mesma forma que existe receio quanto a atual situacdo
institucional brasileira, podemos esperar que algumas mudancas melhorem a eco-
nomia e o cenario politico, resultando em avancos com reflexos nos municipios. Tu-
do isso gera a expectativa de aumento da arrecadacgéo e possibilidade de avango no
sentido de fortalecimento e aumento dos investimentos da administracdo publica
municipal.

Visto isso, importante salientar que os valores e/ou indicadores utiliza-
dos para construgdo do PPA 2018/2021 s&o estimativas oficiais, mas podem sofrer
altera¢bes. indices como da inflacdo seguidamente ndo atendem as expectativas,
podendo ser maiores ou menores. Essas mudancas alteram diretamente a arrecada-
¢ao e custos com pessoal, por exemplo. Exposto isso, e considerando o horizonte
temporal de quatro anos, é imperioso destacar as dificuldades em estabelecer os
valores que o Municipio terd disponivel para execucdo em cada ano.

Em resumo, o PPA ora apresentado ao Poder Legislativo contempla as
metas prioritarias destinadas a atender os programas relativos as despesas de capi-
tal, as despesas delas decorrentes e os de duracio continuada, objetivando também
incluir as indicagbes da comunidade, de acordo com as fontes de financiamento dis-
poniveis.

Nos anexos que integram o presente Projeto de Lei, consta um total de
193 acbes, 66 programas, sendo 144 atividades, 42 projetos e 7 operacdes especi-
ais, distribuidas nos diversos Orgdos da Administracdo Municipal, encarregadas de
sua execucao dentro de cada uma das Fungdes Orcamentarias estabelecidas pela
legislag@o vigente e cuja execugio dar-se-a anualmente, no decorrer de quatro anos,
com a sua inclusdo nos orgamentos anuais.

Somos sabedores que a receita traduzida no PPA é insuficiente para
atender a demanda de nossa comunidade, razdo pela qual estamos buscando quali-
ficar a Administragdo Municipal, com o objetivo de encontrar novas formas de finan- .
ciamento para a concretizagédo de antigas reivindicagdes de nossa sociedade berz/\
como para fazer frente as crescentes necessidades impostas pela globalizacdo qu I
estamos vivenciando. Estas acdes terdo a colaboracdo de todas as secretarias mut 7§ /
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nicipais, contudo o comando deste importante e imprescindivel processo de busca
de recursos estara a cargo do Gabinete do Vice Prefeito. O desafio é arduo, mas
temos convicgdo que é plenamente exequivel, pois em apenas cinco meses de go-
verno ja trilhamos um caminho apontando-nos que juntos e fortes construiremos um
Santo Augusto melhor.

Cabe nos salientar que no projeto do PPA 2018/2021 mensuramos fi-
nanceiramente algumas acdes que se realizardo com recursos municipais em forma
de contrapartida. Tratam-se de programas a serem executados com repasses fede-
rais, estaduais ou financiamentos. Da mesma forma em que tratamos o uso dos re-
cursos proprios, nessas metas prevemos o que realmente é possivel de ser execu-
tado.

Por outro lado é importante frisar que no PPA ja estfo inseridas as pre-
visdes que deverdo constar nas leis das diretrizes orgamentarias e nos orcamentos
anuais dos préximos quatro exercicios financeiros, sujeitos aos ajustes permitidos, o
que também concorreu para a demora na elaboracdo do Projeto que ora encami-
nhamos.

As pecas que integram o Projeto do Plano Plurianual permitirdo uma
analise mais completa do que se pretende realizar durante o periodo de sua vigén-
cia, tendo como limite as disponibilidades de recursos proporcionados pela receita.

Diante de todas estas consideragdes, deve-se, também, ter presente
que o Plano Plurianual, mesmo ndo sendo extremamente preciso, é um valioso ins-
trumento de planejamento das agdes da Administragdo em médio prazo, que estabe-
lece o ordenamento para a aplicacgo dos recursos publicos de forma continuada,
especialmente quando os gastos s&o direcionados para as despesas de investimen-
tos e para aquelas de carater permanente.

Dessa forma, Senhor Presidepte, Senhores e Senhoras Vereadores, a
nossa expectativa € de que o Projeto org/ encamlnhado mereca apreciacao e vota-
¢ao favoraveis e desde ja, colocamo -Ngs a dESp a para gualquer
/ afterar nossas distintas
consideracoes.

Pre{e/lte/lvlunlmpal



