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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N9 13, DE 04 DE ABRIL DE
2016.

Aprova o Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo, e dd outras
provid6ncias.
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- {n. tn Fica aprovado o Fiaio Municipal de Atendimento Socioeducativo

- SIMASE com vig6ncia de 10 (dez) anos, a contar da publicagSo desta Lei, na for-
ma dfAnexo, com vistas ao cumprimento do disposto na Lei ns 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 e na Lei Municipal ns 2.623, de 28 de abril de 2015.

Art. 2e O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo estS
organizado em cinco eixos, objetivos, metas, distribuidas em tr6s periodos:

I - 1e Periodo (2014-2015): dois anos, compreende as implantag6es
sugeridas neste documento, bem como a primeira avaliagSo;

ll - 2e Periodo (2016-2019): quatro anos, em conformidade com os ci-
clos orgamentdrios Federal, Distrital , Estadual e Municipal.

lll - 3e Periodo (2020-2023): quatro anos, em conformidade com os ci-
clos orgament5rios Federal, Distrital , Estadual e Municipal

Art. 3s O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo tem
por principios:

| - os adolescentes s5o sujeitos de direitos, entre os quais a presungSo
da inoc6ncia;

ll - ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada
proteESo;

lll - em conson6ncia com os marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participaqso social e ges-
tdo democrdtica, intersetorialidade e responsabilizagSo, por meio da integragSo ope-
racional dos 6rg5os que comp6em esse sistema.

Art. 4s O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo tem
as seguintes diretrizes:

| - garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo
com os pardmetros do SINASE;

ll - focar a socioeducagSo por meio da construEso de novos projetos
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos lndividuais
de Atendimento;

lll - incentivar o protagonismo, participaqSo e autonomia de adolescen-
tes em cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;

lV - primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;
V - criar mecanismos que previnam e metdiam situag6es de conflitos e

estabelecer prdticas restaurativas;
Vl - garantir o acesso do adolescente d Justiqa (Poder Judici6rio, Mi-

nist6rio Ptiblico e Defensoria Pf blica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;
Vll - garantir a oferta e acesso d educaqSo de qualidade, d profissiona-

lizag6o, ds atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internagSo e na
articulagSo da rede, em meio aberto e semiliberdade;
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Vlll - garantir o direito a educagSo para os adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condigSo singular
como estudantes e reconhecendo a escolarizagilo como elemento estruturante do
sistema socioeducativo;

lX - garantir o acesso d programas de sarirde integral;
X - garantir ao adolescente o direito de reavaliagSo e progressSo da

medida socioeducativa ;

Xl - integragSo operacional dos orgSos que comp6em o sistema (Art.
8e, da LF ns 12.59412012):

Xll - valorizar os profissionais da socioeducagSo e promover formagSo
continuada;

Xlll - garantir a autonomia do Conselho Municipal dos Direitos da Cri-
anqa e do Adolecente nas deliberaq6es, controle social e fiscalizagSo do Plano e do
SIMASE.

Art. 5e Os Poderes do Municipio empenhar-se-6o na divulgagSo deste
Plano e da progressiva realizagSo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o
conheqa amplamente e acompanhe sua implementaEso.

Art. 6e . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaEso.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO, RS,
04 DE ABRIL DE 2016.

JOSE LU
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores.

Estamos encaminhando a essa Casa Legislativa, em car6ter de urgencia, projeto de
Lei Ns 1312016, que "Aprova o Plano Municipal Decenal de Atendimento Soiioeducativb, e d6
outras provid6ncias."

Com o advento da Lei ne 7 12.594, dejaneiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
Socioeducativo - SINASE, e da Lei Municipal no 2.623, de 28'de abril de 2015, que dispoe
sobre a Politica Municipal de Protegdo aos Direitos da Crianga e dos Adolescentes,'o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducacional - SIMASE e o ionselho Tutelar, faz-se necess6-
rio d aprovagio do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, conforme me-
morando interno em anexo.

Atenciosamente.

JOSE LUIZ
Prefeito
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ANEXO I

PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

SANTO AUGUSTO/RS

2014t2023
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1.1 Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

a

a

o

Vig6ncia: 2014-2023

Periodo de ElaboragSo: Agosto a Novembro de 2015.

Respons5veis pela elaboragSo:

1. Gestora da SEHAS: Mdrcia Terezinha Fucilini

2. Coordenadora t6cnica: Elenice Allebrandt

3. Comiss6o Inter Setorial: Poftaria Municipal ns 22.937 de 31 de

agosto de 2015.

Ns

REPRESENTANTES

,:' ,l' ::
2. Representante da Cultura Dione Dagmar Sperotto

,r Gicdda do Amaraf Fenno

4. Representante da SMEC Claudia Sperotto Padilha

Sbmir A*d

6. Representante do Conselho

Tutelar

Paula Liliana Fucilin

-!. 
,: Diogo Bidinha

8. Representante do Lions

Club

Edison Augusto Scherer

Emilia Teixeira Gottert

10. Representante dos Adoles- C6sar GusmSo
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l.2Prefeitura Municipal de Santo Augusto/RS

r Prefeito: Jos6 Luiz Andrighetto
o Nivel deGestSo: ( )lnicial (x)Bdsica ( )Plena
o Porte do Municlpio: Pequeno Porte I

. Enderego: Rua Coronel Jf lio Pereira dos Santos, 465 - Centro.

. CEP 98590-000
o contato: 55 3781-4368
o E-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br
o Site: www.santoaugusto.rs.gov.br

1.36195o Gestor responsdvel pela Gestiio do Plano Municipal Socioeducativo

. 6195o Gestor: Secretaria Municipal de HabitagSo, Assist6ncia Social
e Cidadania - SEHAS

o Gestora: Marcia Terezinha Fucilini
o Enderego: Rua Tiradentes, 899 - Centro
. CEP: 98590-000
o Contato: 55 3781-5248
o E-mail: sehas@santoaugusto.rs.gov.br

l.4Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

o Presidente: Gerson Pereira da Silva
o Contato: 55 3781-5248
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APRESENTAQAO DA SEHAS

A Prefeitura Municipal de Santo Augusto/RS, atrav6s da Secretaria Mu-

nicipal de Assist6ncia Social, apresenta o Plano Municipal de Atendimento So-

cioeducativo em consonancia com o Sistema Nacional de Atendimento Socioe-

ducativo-SINASE, que 6 resultado de uma construgSo coletiva que enfrentou o

desafio de articular e envolver outras 6reas do Poder Pfblico Municipal e repre-

sentantes de Entidades. Ap6s uma s6rie de encontros, de estudos e debates

protagonizados por operadores do Sistema de garantia de Direitos para Ado-

lescentes.

A ConstrugSo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo con-

centrou-se na responsabilidade desafiadora para a construgSo de um pacto

social em torno dos atores envolvidos que em alguns momentos transformou-se

em uma dificil tarefa de mobilizagSo.

Apos 25 anos da promulgagSo do ECA e da pouca efetividade das Politi-

cas P0blicas voltadas ao atendimento de Adolescente envolvidos com praticas

infracionais, a Lei do SINASE apresenta novas perspectivas de estrutura, quali-

ficagSo e funcionamento para o atendimento do Sistema s6cioeducativo.

Conforme o ECA nos Incisos I e ll do art. 88 quanto as diretrizes da Poli-

tica de Atendimento a Crianga e Adolescente, a Politica Administrativa dos ser-

vigos ofertados deve observar a realidade local. Portanto se busca a articulagSo

e o comprometimento das Politicas lntersetoriais (Safde, EducagSo, Assist6n-

cia Social, Cultura, SeguranEa P0blica) reconhecendo a incompletude e a com-

plementariedade entre si visando assegurar um atendimento que promova o

desenvolvimento pessoal e social dos Adolescentes com a efetiva participagSo

deles no desenvolvimento de sua medida, para que o Adolescente em conflito

com a Lei deixe de ser considerado um "problema" para ser compreendido co-

mo uma prioridade social.
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Sendo assim, em consondncia com o SINASE esse Plano e um Instru-

mento de gestSo que busca garantir o atendimento intersetorial aos Adolescen-

tes com medidas socioeducativas.

A todos (as) desejos sinceros de que todos n6s possamos ofertar um

trabalho de qualidade para os nossos adolescentes e suas familias.

M6rcia Terezinha Fucilini
Gestora da SEHAS
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APRESENTAQAO DO PLANO

O Municipio de Santo Augusto/RS, preocupado com as quest6es da

adolescdncia em conflito com a Lei, e partindo das legilagdes vigentes a exemplo

a ResolugSo pe 119/2006 CONANDA

Adolescente, queConselho Nacional dos Direitos da Crianqa e do

estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Em 2012 o Congresso aprovou a

12.59412012, aprovada em 18 de janeiro de2012,

constituem normatizaqeo, conceitual e juridica, necessSria d implementagSo, em

todo territorio nacional, dos principios consagrados nas Regras Minimas das

Nagoes Unidas para a AdministragSo da Justiga da Infancia e da Junventude, nas

Regras das Nagoes Unidas para a proteqSo dos Jovens com restriqSo de

liberdade, na ConstituigSo Federal, na ConvengSo Intersetorial sobre os Direitos

da Crianga e no Estatuto da Crianga e Adolescente, referente d execuqSo das

medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes a quem se atribui pr5tica

do ato infracional.

A partir desses marcos legais, e da LegislagSo Municipal na 2.623 de 28 de

abrif de 2015 no Artigo pe 31 a atenqSo ao adolescente em cumprimento de

medida socioeducativa de Santo Augusto/RS em Meio

Aberto tem os fundamentos para se constituir em um Sistema Municipal e que se

traduz num Plano Municipal de atendimento S6cioeducativo , tornando-

se uma politica pfblica articulada e com caracteristicas especificas:

A POL1TTCA DA SOCTOEDUCAQAO.
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TNTRoDUQAO

O Plano Municipal

de Atendimento Socioeducativo foi construido a partir da criangSo da ComissSo

intersetorial normatizada pela Portaria Municipal ns 22.937 de 31 de Agosto de

2015, composta conforme a descrigSo abaixo:

Esta ComissSo foi respons6vel pela elaboraE6o do Plano Decenal de

Atendimento Socioeducativo para o Municfpio de Santo Augusto/RS, o

resultado dos 08 (oito) encontros, ocasi6es onde discr-rtiu-se e materializou -se

o presente Plano.

O Plano Municipal define expectativas e estrat6gias de longo prazo

correlacionadas com instrumentos de gestSo de m6dio e curto prazo.

ll
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Decenal

I
REPRESENTANTES

cfaudia ryrqto Padilha
a,

2
Representante da Safde Samir Andrighetto

t'' I tt. ,=ryTryu"ry
4

Representante da Cultura Dione D. Sperotto

l,;' ot Diogo Bidinha

6
Representante do Trabalho Marcos Jos6 Andrighetto

i 't ;"i
Edison Augusto Scherer

8
Representante da AssociagSo
Hosoitalar Bom Pastor

Michele D. Felipin da Ro-
sa

iif
ll,

$.':
!r

ffic
0

Representante do Conselho
Tutelar

Paula Liliana Fucilini
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estrategias ordenam-se em cinco

eixos: GestSo, QualificaESo do Atendimento,

ParticipagSo Cidadd dos Adolescentes e Sistemas de JustiEa e SeguranQa e

Fortalecimento e ArticulagSo das Politicas Priblicas (Assistdncia Social,

EducagSol Cultura, Sa0de, Esporte, e profissionalizagSo).

A estrutura de apresentaqSo do Plano segue:

a) Principios e diretrizes;

b)Marco situacional geral/local ;

c)Modelo de GestSo;

d)Metas, prazos e responsdveis.

O Plano Municipal do SIMASE estS organizado em cinco eixos,

objetivos, metas, distribuidas em tr6s periodos:

- 1s Periodo (2014-2015): dois anos, compreende as implantaE6es sugeridas

neste documento, bem como a primeira avaliaqSo;

- 2e Periodo (2016-2019): quatro anos, em conformidade com os ciclos

orgamentdrios Federal, Distrital , Estadual e Municipal.

- 3e Per(odo (2020-2023)'. quatro anos, em conformidade com os ciclos

orgament5rios Federal, Distrital , Estadual e Municipal

O monitoramento ser5 continuo e ocorrerS ao linal de cada um destes

periodos, objetivando avaliar e corrigir o processo.

A socioeducaqSo 6 imprescindivel como politica especifica para resgatar

a imensa dlvida hist6rica da sociedade brasileira com a populagSo adolescente

(vitima principal dos altos indices de violOncia) e como contribuiqSo ir edificagSo

de uma sociedade justa que zela por seus adolescentes.

Nesse sentido, este Plano 6 um passo adiante dos novos marcos

regulat6rios e deve produzir efeitos no atendimento a adolescentes autores de

ato infracional a ds suas familias, criando oportunidades de construgSo de

projetos de autonomia e emancipagSo cidadS.

T2
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PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Municipal 6 referenciado pelos principios e diretrizes a seguir,

previsto no Estatuto da CrianEa e do Adolescente, na ResoluqSo 119/2006 do

CONANDA, LF 12.59412012, que norteareo as propostas de superagao das

dificuldades identificadas, na forma de objetivos, metas e periodos para a sua

execugSo:

Principios

1. Os adolescentes s5o sujeitos de direitos, entre os quais a

presun$o da

inoc6ncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada pr

otegSo

integral de seus direitos.

3. Em conson6ncia com os marcos legais para o setor, o ate

ndimento

socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participagSo

social e gestSo democrStica, intersetorialidade e responsabiliza$o, por meio

da integragSo operacional dos orgSos que comp6em esse sistema.

Diretrizes

Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com o

s pardmetros do SINASE.

Focar a socioeduca@o por meio da construgSo de novos projet

OS

pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Plano

s Individuais de Atendimento.
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Incentivar o protagonismo, participaESo e autonomia de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.

Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

Criar mecanismos que previnam e mediam situag6es de conflitos e

estabelecer pr6ticas restaurativas.

Garantir o acesso do adolescente d JustiEa (Poder JudiciSrio, Minist6ri

o

P0blico e Defensoria Pfblica) e o direito de ser ouvido sempre q

ue requerer.

r Garantir a oferta e acesso a educagSo de qualidade, d profissionaliza$o

as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de interna$o

e na articulaqSo da rede, em meio aberto e semiliberdade.

o Garantir o direito d educaqSo para os adolescentes em cumprimento d

e

medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condi$o singula

r

como estudantes e reconhecendo a escolarizagSo como elemen

to estruturante do sistema socioeducativo.

Garantir o acesso d programas de saride integral.

Garantir ao adolescente o direito de reavaliagSo e progressSo da medid

a socioeducativa.

IntegragSo operacional dos 6rg5os que comp6em o sistema (Art. 8e, da L

F ne 12.59412012).

Valorizar os profissionais da socioeducagSo e promover formaq

5o continuada.

Garantir a autonomia do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolecente nas deliberag6es,

controle social e fiscalizaqSo do Plano e do SIMASE.
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MARCO SITUACIONAL GERAL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente 6 um marco na garantia dos direitos

humanos de criangas e adolescentes, neste ambiente de redemocratizaESo politica, a

sociedade brasileira pode contar com o ECA como um instrumento que garante d

todas as criangas e adolescentes o reconhecimento como sujeitos de direitos

Tornam-se necessdrias, entretanto, mudangas para concretizar principios

consagrados na legislaESo, como a garantia da absoluta prioridade a todas as

principais contradig6es da nossa sociedade. Ainda hoje ocorrem ameagas de

retrocessos em relagSo aos principios e avanQos concretizados hd pouco mais de 25

anos pela LegislagSo Brasileira, a exemplo das in0meras propostas de rebaixamento

da idade minima de responsabilidade penal que tramitam no Congresso Brasileir.

Para modificar a realidade, entretanto, temos que conhec6-la. Nestes 0ltimos

anos, muitos estudos e experiOncias demostraram o quanto o sistema socioeducativo

ainda n5o incorporou nem universalizou em sua prdtica todos os avanQos

consolidados na legislagSo.

Sistema de Justiga e Seguranga:

' lnsuficiOncia de pessoal nas equipes interprofissionais das varas,

promotorias e defensorias especializadas e quadros t6cnicos.

' Falta de entendimento sobre a situagSo de exclusSo social que

condiciona a trajetoria do/a adolescente a quem e designada a autoria de

um ato infracional.

' Deficiencia no cumprimento dos prazos do devido processo legal.

' Insufici6ncia de provimentos que coadunem com os marcos legais do

SINASE.

' Car6ncia na formagSo e capacitagSo dos operadores do Direito e da

Seguranga P0blica e dos demais operadores do Sisterna de Justiga da

Inf6ncia e Juventude.

15
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' Aus6ncia de Defensoria Priblica de atuagSo expressiva, em todas as

Unidades Federativas.

' Insufici6ncia de Delegacias Especializadas.

' SubutilizaESo da remissSo ministerial e judicial e de mecanismos de

solu$o de conflitos na esfera extrajudicial.

' Falta, insuficiOncia ou incompletude das equipes interprofissionais.

' Espago fisico e infraestrutura geral insuficientes e inadequados.

' Necessidade de regionalizagSo das Varas da Inf6ncia e da Juventude.

' Dificuldade no estabelecimento de fluxo do atendimento socioeducativo

padronizado.

' Falta de escuta dos adolescentes em todas as etapas do processo.

Unidades de Atendimento Inicial Integrado:

' Aus6ncia de Atendimento Integrado na maior parte das UFs.

' Estrutura e pessoal insuficiente e aus6ncia de instituiq6es, orgSos e

serviEos nos atendimentos integrados existentes, de acordo com o que

disp6e o artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianqa e do Adolescente.

' Fragilidade na articulaESo e insuficiOncia da atuagSo integrada da Rede

de Atendimento

'Escassez na destinagSo de recursos orqamentSrios para a politica de

atendi mento socioeducativo.

' Fragilidade da gestao municipal na ofefta de ag6es de educagSo, safde

e assist6ncia social para aplicagSo das medidas protetivas dqueles que

necessitarem.

Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto:

' DesarticulagSo das politicas setoriais na efetivaESo destas medidas

socioeducativas.

t6
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' Aus6ncia de uma instancia de articulagSo entre as diferentes 6reas que

comp6em o SINASE para responder pela execuqSo das medidas em

meio abefto.

' Falta de entendimento sobre as diferengas entre medidas protetivas e

medidas socioeducativas.

' Falta de interlocugSo entre instituiq6es, 6rg5os e servigos da rede de

atendimento e protegeo.

' Falta de qualifica$o dos municipios para a implementaSo da politica.

' Insufici6ncia de recursos para o cofinanciamento da implementa€o de

medidas socioeducativas em meio aberto.

' Aus6ncia da oferta de servigos de prevenqSo e protegSo e/ou falta de

integragSo com programas destinados ao atendimento de adolescentes

autores de ato infracional e suas famflias.

' lmplantageo insuficiente ou uso inadequado do Plano Individual de

Atendimento - PlA, comprometendo o projeto socioeducativo.

' Dificuldades no estabelecimento de parcerias para ampliaESo das

medidas de meio aberto, especialmente PrestagSo de Servigos e

Comunidade - PSC.

' Aus€ncia e/ou insuficiOncia de politicas de inclusSo que sejam atraentes

para os adolescentes e jovens, e evitem a reincid6ncia.

' Pr6ticas desalinhadas do ponto de vista conceitual e prdtico.

' Aus6ncia de pr5ticas restaurativas que incluam a comunidade e

atendam ds necessidades das vitimas (Lei 12.594, Art. 35, lll,).

'Estrutura e pessoal insuficientes e aus6ncia de instituig6es, 6rg5os e

seruigos de atendimento em meio aberto.

Atendimento Socioeducativo em Meio Fechado:

Violag6es constantes aos direitos dos adolescentes.

Aus6ncia de Projeto Polftico-Pedag6gico (PPP) em grande parte das

unidades e programas socioeducativos, ocasionando a descontinuidade

das aq6es socioeducarivas.
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' Falta de alinhamento conceitual e priitico entre unidades

socioeducativas, nos programas e entre os org5os operadores do Sistema.

' SuperlotagSo nas unidades socioeducativas.

' InadequagSo de instalaq6es flsicas: condig6es insalubres e aus6ncia de

espaqos fisicos adeq uados pa ra escola riza 96o, lazer, profission alizagdo,

saude e outras politicas necessdrias.

' Aus6ncia de cofinanciamento

. lmplantaESo insuficiente ou uso inadequado do Plano Individual de

Atendimento - PlA, comprometendo o projeto socioeducativo.

. Baixa efetividade na apuraqSo e responsabilizagSo dos agentes ptiblicos

nos casos de violag6o aos direitos dos adolescentes, ocorridas no

interior das unidades de privagSo de liberdade.

. DestinagSo das vagas de internaSo provisoria para jovens internados e

decorr6ncia de sentenEa (desvirtuamento do programa de

atendimento da unidade).

. Perman6ncia dos adolescentes em unidades distantes do domicilio de

seus responsdveis e de sua comunidade.

' GestSo do serviEo de seguranga das unidades desafticulada da gesteo

do sistema socioeducativo.

. DesarticulaESo entre os executores das medidas socioeducativas de

internagSo e em meio aberto.

' Insufici€ncia de Programa de Acompanhamento do Egresso,

especialmente em relaESo ao meio sociofamiliar, mediante atuagSo de

equipe multidisciplinar, em agSo especifica.

Recursos Humanos:

' Quadro de pessoal do sistema socioeducativo pouco estruturado,

insuficiente e incompleto para o atendimento da demanda, segundo

diretrizes do SINASE.

' RemuneraqSo incompativel com o trabalho especializado exigido.
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' Alta rotatividade de pessoal, principalmente devido a car6ncia de

servidores efetivos, tanto nas unidades de meio fechado quanto nas

unidades de meio aberto.

' Equipe t6cnica e de gestSo com necessidade especffica de qualificagSo

e capacitaESo continuada.

' FormagSo fragmentada e desarticulada dos profissionais que atuam no

Sistema.

' Fragilidade institucional da politica: articulagSo incipiente entre os orgSos

envolvidos na gestSo, insuficiGncia de regulamenta$o e

cofinanciamento.

' Car6ncia de suporte em sa0de mental para todos os operadores

institucionais.

Sistema de Informa@es:

' Aus6ncia de uma matriz nacional de informag6es para subsidiar a

gestSo integrada do SINASE.

' SIPIA/SINASE n5o absorvido como ferramenta de informagSo, gestSo e

monitoramento do atendimento socioeducativo.

' Aus6ncia de registros sistemSticos sobre a situagSo do Sistema

Socioeducativo e sua populaqSo adolescente.

' Dificuldade de implantaqSo do SIPIA/SINASE como instrumento de

integragSo dos dados dos tribunais, promotorias, defensorias e 6rg5os

dos executivos estaduais e municipais respons5veis pela execugSo de

medidas socioeducativas.

' Falta de integragSo do SIPIA/SINASE com os sistemas de informaSo do

Sistema de Justiqa, a exemplo do Cadastro Nacional de

Adolescentes em Conflito com a Lei - CNACL (CNJ), causando

desperdicio de tempo e de pessoal para cadastramento em duplicidade

de informagdes.

. Infraestrutura de tecnologia

formagSo dos profissionais do

informaSo.
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A adolesc6ncia 6 uma fase da vida de grande

aprendizagem, socializaqSo e desenvolvimento.

oportunidade para

Atos infracionais cometidos por adolescentes devem ser entendidos como

resultado de circunstdncias que podem ser transformadas e de problemas

passiveis de superagSo, para que exista uma insergSo social saudSvel e de reais

oportunidades. Os adolescentes precisam ser protegidos de novas violOncias, a

exemplo do que representaria a conviv6ncia com criminosos adultos em pris6es

superlotadas, al6m do estigma do encarceramento.

O Plano Nacional do SINASE visa superar todos os fatores aqui

mencionados como impeditivos da consolidaqSo do Sistema de Garantia de

Direitos dos adolescentes, permitindo que eles reconstruam seu projeto de

vida e se reintegrem socialmente.

MARCO SITUACIONAL LOCAL

O Servigo de ProtegSo Social a Adolescentes em Cumprimento de

Medida Socioeducativa em Meio Aberto (Liberdade Assistida e PrestagSo de

Servigos d Comunidade) foi tipificado pela Resolu$o 1e 109/09 do Conselho

Nacional de Assist6ncia Social como serviqo de responsabilidade do CREAS.

O CREAS 6 uma unidade pfblica estatal de atendimento e refer6ncia para

o acompanhamento especializado e familias e individuos em situaqSo de

violagSo de direitos, assim como adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto.

A politica de Assist6ncia Social incorporou em suas aq6es, atrav6s do

CREAS, o atendimento aos adolescentes em cumprimento das medidas de

PrestagSo de Servigos d Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA).

Em Santo Augusto/RS a administragSo Municipal vem trabalhando no ano de

2015 para viabilizar a implata$o dessa unidade bem como a estruturra para a ofefta

dos Servigos acima citados.
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No entanto hoje os servigos de acompanhamento dos adolescentes em Medida

{ Socio Educativa}m Meio Aberto 6 desenvolvida por equipe composta por Assistente\.*,**
Social e Piscologa junto a SEHAS - Secretaria Municipal de Assist6ncia Social e

Cidadania.

Com base nos

tendo como m6s de

adolescentes:

Quanto ao G6nero dos Adolescentes em MSE-MA

Observa-se que os dados sobre o g6nero dos adolescentes em cumprimento

de medida@us@em Santo Augusto/RS, nos indicam uma preponder6ncia

de adolescentes do g6nero masculino, no entanto, 6 impoftante considerar a pre-

senqa de 03 (tr6s) adolescentes do g6nero feminino cumprindo a medida imposta.

Conforme os dados abaixo.

Tabela 1:

Contagem de Gdnero

Feminino
Masculino

Grafico 1

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto a distribui€o dos Adolescentes por faixa etdria:

ldentificamos que os adolescentes em cumprimento de medidarj5lgg"4g"*g1.

Jivas em Santo Augusto/RS podemos verificar que o maior fndice encontra - se na
4**n

faixa etdria de 18 anos de idade, em escala decrescente da quantidade. Temos

adofescentes, da faixa et5ria de 17 anos, 19 anos e 14 anos, conforme dados

abaixo relacionados.

Tabela 2

ldade

14 anos
15 anos
16 anos
1 7 anos
18 anos
19 anos
20 anos
22 anos
23 anos

Sem inf.
Gr6fico 2
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Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto i tipologia do Ato Infracional

ldentifica-se que o maior indice de quanto a tipologia do ato infracional 6 o

furto, situaqSo essa que nos obrigar a buscar no contexto de vida do adolescente

explicagSo para os motivos que levam o adolescente a praticar este delito, como

resposta observa - se que um dos fatores determinante pode ser a aquisigSo de

um objeto de desejo, necessidades proprias do mercado de consumo imposta pela

sociedade capitalista.

Como segundo maior indice temos adolescentes com posse de drogas, essa

situaqSo denota que o adolescente vem buscando um prazer imediato demons-

trando as fragilidades humanas, seja no campo emocional, social e/ou econdmico

pessoal e/ou familiar.

Tabela 3

Ato Infracional
Crime contra a administragSo em ge-
ral
Falso testemunho
Falta de habilitaESo
Furto
Furto qualificado
Porte de arma
Posse de droga
ProdugSo e trafico de drogas
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Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto as Medidas Aplicadas aos adolescentes

Observa-se que no municfpio de Santo Augusto/RS os adolescentes na

sua maioria estSo cumprindo medidas socioeducativas, PrestagSo de Servigo a

Comunidade (PSC), considerando esta uma medida intermediaria. Bem como a

liberdade assistida (LA) na qual se identifica a presenqa de apenas dois ado-

lescentes.

Tabela 4

Medida Aplicada PSC LA

Gr5fico 4
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Fonte SEHAS, Outubro de 2015.

Quanto a Frequ6ncia Escolar dos adolesoentes

Temos como retrato a ausdncia e o desinteresse dos adolescentes em

frequentar a escola. Mais de 75o/o dos adolescentes ndo frequentam a escola.

Esse dado revela uma resist6ncia por parte do adolescente em aceitar a meto-

dologia de ensino proposta pelo sistema educacional, bem como a fragilidade

das familias em mostrar aos filhos como a educageo pode ser a fonte transfor-

madora do individuo na sociedade.

Tabela 5

Frequ6ncia Escolar

Frequenta
N5o frequen-
ta

Gr5fico 5

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto ao Mercado de trabalho dos adolescentes

Outro dado que nos mostra o Pals desigual em que vivemos, 6 a situa-

g5o de trabalho em que os adolescentes estSo expostos em Santo Augusto/RS,

os quais 73,91 o/o trabalham na informalidade e apenas 01 (um) estS incluido no

mercado formal e com direitos trabalhista garantidos pela CLT.

Tabela 6

Mercado de Trabalho

Formal
Informal
NEo traba-
lha
Sem infor-

Gr6fico 6

Mercado de Trabalho

tTotal

N5o trabalha
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Quanto aos nfimeros de adolescentes em Medida Socioeducativa

em meio aberto por ano.

Outro dado que nos mostra a necessidade urgente de se pensar coleti-

vamente as Politicas P0blicas voltadas aos adolescentes infratores 6 o aumen-

to crescente nos 0ltimos 03 anos. Conforme nos revela os dados abaixo:

Tabela 7

Adolescentes em MSE- MA

2013
2014

Gr5fio 7

Adofescentes ern MS$-MA

lTot*l

25,81%

8

I
2015

I
Fonte F6rum, Setembro de 2015.
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MODELO DE GESTAO DO SISTEMA NACIONAL SOCIOEDUCATIVO

A ConstituigSo Federal de 1988, no pardgrafo 0nico do Art.1e

estabelece as normas de exercfcio do poder, diretamente ou por meio de

representantes eleitos. Nos incisos I e ll do Art. 204, a Constitui$o

Federal estabelece as diretrizes da descentralizagSo e da participagSo da

populaqSo, nas ag6es de Assist6ncia Social. Aos Estados, Distrito Federal e

Municipios cabe a execu$o da politica socioeducativa no pais, por interm6dio

de ag6es descentralizadas e cofinanciadas nos tr6s niveis de poder e da

articulagSo das politicas setoriais que compde o Sistema de Garantia de

Direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, a ResolugSo 119/2006 do

CONANDA e a Lei Federal 12.59412012, concretizam estes principios

atrav6s da participa$o direta, por meio das organizag6es representativas

da sociedade civil, as quais exercem o poder de controle e

acompanhamento das politicas p0blicas atrav6s do Conselho de Direitos da

Crianga e do Adolescente.

Neste sentido, o Plano Nacional do SINASE bem como o Plano

Municipal SIMASE tem, como um de seus fundamentos, o aprimoramento

institucional inscrito nestes documentos legais, em particular no formato da

gestSo da politica socioeducativa.

Um dos principais obst5culos e implantaSo e consolidagSo da

politica socioeducativa no pais e tamb6m no Municipio 6 a organizagSo do

sistema como um todo, pouco clara e compartimentada nas

responsabilidades operacionais. A invisibilidade politico-administrativa e a

divisSo politico-operacional ndo facilita a implantagSo e consolidagSo da politica

socioeducativa no pais. Muito pelo contrSrio. Al6m disso, apesar dos esforgos

empreendidos pelas politicas de Assist6ncia Social, EducagSo e Safde (para

citar apenas tr6s das politicas setoriais) h5 falta de coordenagSo de

articulag6es locais para unificar e direcionar os esforgos necess6rios, o
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que contribui para que a aplicagSo de medidas socioeducativas, na

pr6tica, muitas vezes reproduza os conceitos menoristas superados pela

adoqSo da Doutrina da ProtegSo Integral, refletida em nossa legislagSo.

O modelo de gestSo ora proposto estabelece uma coordenagSo nos tr6s

nlveis do poder executivo, responsdvel por articular e implantar todas as

medidas socioeducativas, qual seja sua natureza. A ComissSo

Intersetorial de Acompanhamento da lmplementa@o do SIMASE objetiva

manter permanente articulagSo interinstitucional, com a participageo direta de

todas as politicas setoriais pertinentes. A intersetorialidade e um eixo

estruturante da organizagSo dos servigos e possibilita processos decis6rios

organizados e coletivos que culminam em aq6es capazes de

impactar positivamente as politicas socioeducativas.

Assim como o Plano Nacional - SINASE o SIMASE prop6e um

redesenho politico-administrativo alinhado d ResolugSo do Conanda e d LF

12.59412012, ao definir e estabelecer as responsabilidades na aplicagSo das

medidas socioeducativas, como tarefa necessSria e insubstituivel dos 6rg5os

que comp6e o Sistema de Garantia de Direitos, particularmente daqueles que

s5o responsdveis por sua execugSo.

No desenho apresentado, serS definido localmente, nos estados,

Distrito Federal e municipios, o responsSvel administrativo pela gestSo da

politica - encarregado da coordena@o, articulagSo e aplicagSo de

quaisquer das medidas previstas, bem como da definigSo dos pontos

focais das politicas intersetorias estruturantes do sistema (educaq6o, safide e

assist6ncia social). A gestSo do Sistema Socioeducativo Nacional terS

tamb6m um conjunto de documentos parametrizantes nas 6reas da

socioeducaqSo, da gestSo, da seguranqa e da arquitetura.
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EIXOS OPERATIVOS . METAS, PFIMO E RESPONSAVEIS:

EIXO 1 - GESTAO DO SIMASE
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Erxo 2 - QUALTFTCAQAO DO ATENDTMENTO SOCTOEDUCATIVO

OBJETIVO META PERiODO RESPONSAVEIS

r;:u,
1- Sensibilizar
e mobilizar a
sociedade em
geral,
gestores,
t6cnicos da
dreas e
demais
profissionais
da rede.

1.1 MobilizagSo e
sensibilizagSo da
rede de servigo ,

profissionais e
comunidade atrav6s
de oficinas ,

seminSrios sobre a
tem6tica
adolescentes em
conflito com a leie
medidas
socioeducativas,
resposabilizagSo do
adolescente.

SEHAS
SMEC
SICOMTUR
SMS
DESA
OPERADORES
SISTEMA DE
GARANTIAS DE
DIREITOS
COMDICA

dq
&dl

.;-;ia l

+rl-1' ,

*:

I

.'i

I

l:
3- Fomentar
de forma
permanente
a capacita-
g5o continu-
ada a toda a
rede de
atendimento

3.1 CapacitagSo
permantente de
rtodos os
envolvidos na
operacionalizagSo
dos seruigos
voltados para os
adolescentes
envolvidos em ato
infracional e suas
familias.
3.2 Capacitar os
t6cnicos a

utiliza@o do
SIPIA/SIMASE

SEHAS
SMEC
SICOMTUR
SMS
DESA
OPERADORES
SISTEMA DE
GARANTIAS DE
DIREITOS
COMDICA
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Erxo 3 - pARTtctpAQAo E AUTONOMTA DAS/OS ADOLESCENTES
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Elxo 4 - FoRTALECTMENTO DOS STSTEMAS DE JUSTTQA E SEGURANQA PUBL|CA
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Elxo 5 - FoRTALECIMENTO E ARTTCUHQAO DAS POLITTCAS PUBL|CAS (ASSTSTENCA

SOCIAL, EDUCAQAO, SAUDE, ESPORTE, CULTUM E PROFISSIONALIZAQAO)

SEHAS
CREAS

't,

',.,, 

t 
,

' i"o*iu
ft
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Ag6es na 5rea da
EducacSo e Cultu-
fa

5- Ampliar os in-
tegrantes da Ban-
da Municipal Os-
car Schlrmer Filho
priorizando ado-
lescentes em me-
dida socioeduca-
tiva.

G.Efetivar o Coral
Municipal.

7- Diagnosticar a
realidade escolar
dos adolescentes
envolvidos com
atos de viol€ncia
e indisciplina.

8-Proporeionar
atividades extra-
curriculares no
contra turno es@-
lar, tais @mo:
danga, teatro,

I m0sica, artesana-

I to, esporte, infor-

I matica educativa.
I

| 9- Aulas de
I reforgo escolar

I visando reclassifi-

I 
o*o esmlar.

5- Estimular a par-
ticipagSo de ado-
lescentes na Ban-
da Municipal Os-
car Schirmer Filho
que cumprem
medida socioedu-
cativa.

6- Estimular a par-
ticipagSo de ado-
lescentes no Coral
Municipal

7- Diagnosticar
100o/o dos adoles-
centes envolvidos
com atos de vio-
l€ncia e indiscipli-
na.

8- Oferecer opor-
tunidades cultu-
rais para desen-
volvimento de po-
tencialidades, a
pelo menos 10o/o

dos jovens diag-
nosticados, me-
lhorando sua au-
toestima e inte-
grando-os no con-
vivio social.

9-Estimular a par-
ticipagSo e apren-
dizaoem dos alu-

x

X

x

X

SMEC

SMEC
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nos nas aulas de
reforgo escolar a
fim de que pos-
sam progredir em
seus estudos.

Santo Augusto, M de abril de 2016.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores.

Estamos encaminhando a essa Casa Legislativa, em car6ter de urgdncia, Projeto de
Lei Ne 1312016, que "Aprova o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, e d5
outras provid6ncias."

Com o advento da Lei ne7 12.594, de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
Socioeducativo - SINASE, e da Lei Municipal no 2.623, de 28 de abril de 2015, que disp6e
sobre a Politica Municipal de ProtegSo aos Direitos da Crianga e dos Adolescentes, o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducacional - SIMASE e o Conselho Tutelar, faz-se necess6-
rio d aprovagSo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, conforme me-
morando interno em anexo.

Atenciosamente.

JOSE LUIZ
Prefeito
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Memorando n171/2016

Santo Augusto, 28 de Margo de2016.

DA: SEHAS

PARA: Gabinete do Prbfeito Municipal

Assunto: Solicitaglo para providencias legais para a provageo em Lei Municipal do

Plano Municipal Decenal'de Atendimento Socioeducativo.
!

Prezado Senhor Prefeito:

Emrazdo do advento da Lei no 12.594, de 18 de janeiro de2012 (que instituiu o

Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE), da Lei Munici pal2.623 de 28 de Abril de

2015 (que disp6em sobre a Politica Muuicipal de Protegdo aos Direitos da Crianga e do

Adolescente, o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo SIMASE e o

Conselho Tutelar), restou explicitada a obrigagdo dos municipios elaborarem e

implernentarem, o "Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo".

Tendo em vista que ollano jd foi elaborado segue em anexo c6pia do Plano

Municipal de Atendimento Socioeducativo- Plano Decenal, o qual deverii ser aprovado

atravds de Lei Municipal . , n
IM
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