ESTADO DO KIU GRANDE DO SUL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 13, DE 04 DE ABRIL DE

2016.

Aprova o Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo, e da outras
providéncias.
ASE LESTE WA D)
ot Art. 12 Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
— SIMASE com vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na for-
ma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto na Lei n? 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 e na Lei Municipal n? 2.623, de 28 de abril de 2015.
Art. 22 O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo esta
organizado em cinco eixos, objetivos, metas, distribuidas em trés periodos:
I — 12 Periodo (2014-2015): dois anos, compreende as implantagoes
sugeridas neste documento, bem como a primeira avalia¢ao;
Il — 22 Periodo (2016-2019): quatro anos, em conformidade com os ci-
clos orgamentérios Federal, Distrital , Estadual e Municipal.
lIl — 32 Periodo (2020-2023): quatro anos, em conformidade com os ci-
clos orcamentérios Federal, Distrital , Estadual e Municipal

Art. 32 O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo tem
por principios:

| — os adolescentes sédo sujeitos de direitos, entre os quais a presuncdo
da inocéncia;

Il — ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada
protecao;

[l —em consonéncia com os marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participagao social e ges-
tdo democratica, intersetorialidade e responsabilizacao, por meio da integragio ope-
racional dos 6rgaos que compdem esse sistema.

Art. 42 O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo tem
as seguintes diretrizes:
| — garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo
com os parametros do SINASE;

Il — focar a socioeducagdo por meio da construcdo de novos projetos
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais
de Atendimento;

Il —incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescen-
tes em cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;

IV — primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;

V — criar mecanismos que previnam e mediam situagdes de conflitos e
estabelecer praticas restaurativas;

VI — garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Mi-
nistério Publico e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;

VIl — garantir a oferta e acesso a educacdo de qualidade, a profissiona-
lizagéo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacéo e na
articulag&o da rede, em meio aberto e semiliberdade;
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VIl — garantir o direito & educagao para os adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condigdo singular
como estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como elemento estruturante do
sistema socioeducativo;

IX — garantir o acesso a programas de saude integral;

X — garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressido da
medida socioeducativa;

XI — integragdo operacional dos 6rgaos que compdem o sistema (Art.
82, da LF n2 12.594/2012);

XII — valorizar os profissionais da socioeducagdo e promover formagio
continuada;

Xl — garantir a autonomia do Conselho Municipal dos Direitos da Cri-
anga e do Adolecente nas deliberagdes, controle social e fiscalizagdo do Plano e do
SIMASE.

Art. 52 Os Poderes do Municipio empenhar-se-do na divulgagao deste
Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o
conhega amplamente € acompanhe sua implementacao.

Art. 62 . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO, RS,
04 DE ABRIL DE 2016.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores.

Estamos encaminhando a essa Casa Legislativa, em caréater de urgéncia, Projeto de
Lei N2 13/2016, que “Aprova o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, e da
outras providéncias.”

Com o advento da Lei n® 7 12.594, de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE, e da Lei Municipal n° 2.623, de 28 de abril de 2015, que dispoe
sobre a Politica Municipal de Prote¢éo aos Direitos da Crianca e dos Adolescentes, o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducacional - SIMASE e o Conselho Tutelar, faz-se necessa-
rio a aprovagéo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, conforme me-
morando interno em anexo.

Atenciosamente.
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ANEXO |

PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
SANTO AUGUSTO/RS
2014/2023
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IDENTIFICACAO

1.1Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

e Vigéncia: 2014-2023
o Periodo de Elaboragdo: Agosto a Novembro de 2015.

e Responsaveis pela elaboracao:

1. Gestora da SEHAS: Marcia Terezinha Fucilini

2. Coordenadora técnica: Elenice Allebrandt

3. Comissao Inter Setorial: Portaria Municipal n? 22.937 de 31 de

agosto de 2015.

REPRESENTANTES

S ;‘Gw@ida do Amafaf Penno |
Claudia Sperotto Padilha

Representante da SMEC
epresentante da SMS

2 Representante 'do Conselho

Tutelar

Repfesentante do Lions
Club

| Representanté dos Adoles-

[ Dione DagmarSpe'rotto

Emilia Teixeira’ Gettert o

> D. Felipin da Rosa |

Paula L|I|ana Fucmnl

Ed‘ison Augusfo S‘(:::herer |

Cesar Gusmao
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centes em MSE

1.2 Prefeitura Municipal de Santo Augusto/RS

e Prefeito: José Luiz Andrighetto

o Nivel de Gestao: ( ) Inicial ( x )Basica ( ) Plena

e Porte do Municipio: Pequeno Porte |

e Endereco: Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 - Centro.
o CEP 98590-000

e Contato: 55 3781-4368

e E-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br

e Site: www.santoaugusto.rs.gov.br

1.30rgao Gestor responsavel pela Gestio do Plano Municipal Socioeducativo

e Orgao Gestor: Secretaria Municipal de Habitago, Assisténcia Social
e Cidadania - SEHAS

e Gestora: Marcia Terezinha Fucilini

e Endereco: Rua Tiradentes, 899 - Centro

e CEP: 98590-000

e Contato: 55 3781-5248

e E-mail: sehas@santoaugusto.rs.gov.br

1.4 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

¢ Presidente: Gerson Pereira da Silva
e Contato: 55 3781-5248
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APRESENTACAO DA SEHAS

A Prefeitura Municipal de Santo Augusto/RS, através da Secretaria Mu-
nicipal de Assisténcia Social, apresenta o Plano Municipal de Atendimento So-
cioeducativo em consonancia com o Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo-SINASE, que é resultado de uma construcdo coletiva que enfrentou o
desafio de articular e envolver outras areas do Poder Publico Municipal e repre-
sentantes de Entidades. Apds uma série de encontros, de estudos e debates
protagonizados por operadores do Sistema de garantia de Direitos para Ado-
lescentes.

A Construg¢édo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo con-
centrou-se na responsabilidade desafiadora para a construcdo de um pacto
social em torno dos atores envolvidos que em alguns momentos transformou-se
em uma dificil tarefa de mobilizagao.

Apds 25 anos da promulgacdo do ECA e da pouca efetividade das Politi-
cas Publicas voltadas ao atendimento de Adolescente envolvidos com praticas
infracionais, a Lei do SINASE apresenta novas perspectivas de estrutura, quali-
ficagdo e funcionamento para o atendimento do Sistema sécioeducativo.

Conforme o ECA nos Incisos | e |l do art. 88 quanto as diretrizes da Poli-
tica de Atendimento a Crianga e Adolescente, a Politica Administrativa dos ser-
vicos ofertados deve observar a realidade local. Portanto se busca a articulagao
e o comprometimento das Politicas Intersetoriais (Saude, Educagao, Assistén-
cia Social, Cultura, Seguranca Publica) reconhecendo a incompletude e a com-
plementariedade entre si visando assegurar um atendimento que promova o
desenvolvimento pessoal e social dos Adolescentes com a efetiva participacao
deles no desenvolvimento de sua medida, para que o Adolescente em conflito
com a Lei deixe de ser considerado um “problema” para ser compreendido co-

mo uma prioridade social.
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Sendo assim, em consonéancia com o SINASE esse Plano € um Instru-
mento de gestdo que busca garantir o atendimento intersetorial aos Adolescen-
tes com medidas socioeducativas.

A todos (as) desejos sinceros de que todos nés possamos ofertar um

trabalho de qualidade para os nossos adolescentes e suas familias.

Marcia Terezinha Fucilini
Gestora da SEHAS
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APRESENTAGAO DO PLANO

O Municipio de Santo Augusto/RS, preocupado com as questdes da
adolescéncia em conflito com a Lei, e partindo das legilagoes vigentes a exemplo

a Resolugao n? 119/2006 CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Em 2012 0 Congresso aprovou a Lei Federal n?
12.594/2012, aprovada em 18 de janeiro de 2012, ambas

constituem normatizagdo, conceitual e juridica, necessaria a implementag¢ado, em
todo territério nacional, dos principios consagrados nas Regras Minimas das
Nagoes Unidas para a Administracdo da Justi¢a da Infancia e da Junventude, nas
Regras das Nagoes Unidas para a protecdo dos Jovens com restricdo de
liberdade, na Constituicao Federal, na Convencao Intersetorial sobre os Direitos
da Crianga e no Estatuto da Criangca e Adolescente, referente a execucgdo das
medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes a quem se atribui pratica
do ato infracional.

A partir desses marcos legais, e da Legislacdo Municipal n2 2.623 de 28 de
abril de 2015 no Artigo n? 31 aateng&o ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de Santo Augusto/RS em Meio
Aberto tem os fundamentos para se constituir em um Sistema Municipal e que se
traduz num Plano Municipal de atendimento Sécioeducativo |, tornando-
se uma politica publica articulada e com caracteristicas especificas:

A POLITICA DA SOCIOEDUCAGCAO.
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INTRODUGAO
O Plano .Municipal Decenal
de Atendimento Socioeducativo foi construido a partir da criangao da Comissao
intersetorial normatizada pela Portaria Municipal n? 22.937 de 31 de Agosto de
2015, composta conforme a descrigdo abaixo:

REPRESENTANTES

‘Repres
Tutelar

Esta Comissao foi responsavel pela elaboragdo do Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo para o Municipio de Santo Augusto/RS, o
resultado dos 08 (oito) encontros, ocasites onde discutiu-se e materializou -se
o presente Plano.

O Plano Municipal define expectativas e estratégias de longo prazo
correlacionadas com instrumentos de gestdo de médio e curto prazo.
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As estratégias ordenam-se em cinco
eixos: Gestao, Qualificacdo do Atendimento,
Participacdo Cidada dos Adolescentes e Sistemas de Justica e Seguranga e
Fortalecimento e Articulagdo das Politicas Publicas (Assisténcia Social,

Educagao/ Cultura, Saude, Esporte, e profissionalizagao).

A estrutura de apresentagdo do Plano segue:
a) Principios e diretrizes;
b)Marco situacional geral/local;
c)Modelo de Gestao;

d)Metas, prazos e responsaveis.

O Plano Municipal do SIMASE esta organizado em cinco eixos,
objetivos, metas, distribuidas em trés periodos:
— 12 Periodo (2014-2015): dois anos, compreende as implantagdes sugeridas
neste documento, bem como a primeira avaliagao;

— 29 Periodo (2016-2019): quatro anos, em conformidade com os ciclos
orcamentarios Federal, Distrital , Estadual e Municipal.
— 32 Periodo (2020-2023): quatro anos, em conformidade com os ciclos
or¢amentarios Federal, Distrital , Estadual e Municipal

O monitoramento sera continuo e ocorrera ao final de cada um destes
periodos, objetivando avaliar e corrigir o processo.
A socioeducacgao é imprescindivel como politica especifica para resgatar
a imensa divida histérica da sociedade brasileira com a populacao adolescente
(vitima principal dos altos indices de violéncia) e como contribuigio a edificagdo
| de uma sociedade justa que zela por seus adolescentes.
Nesse sentido, este Plano € um passo adiante dos novos marcos
regulatérios e deve produzir efeitos no atendimento a adolescentes autores de
ato infracional a as suas familias, criando oportunidades de construgdo de

projetos de autonomia e emancipacéo cidada.
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PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Municipal é referenciado pelos principios e diretrizes a seguir,
previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Resolugdo 119/2006 do
CONANDA, LF 12.594/2012, que norteardo as propostas de superagdo das
dificuldades identificadas, na forma de objetivos, metas e periodos para a sua

execugao:

Principios

1. Os adolescentes sao sujeitos de direitos, entre os quais a
presuncdo da
inocéncia.
2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada pr
otecao
integral de seus direitos.
3. Em consonancia com os marcos legais para o setor, o ate
ndimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participacao
social e gestdo democratica, intersetorialidade e responsabilizagdo, por meio

da integragdo operacional dos 6rgaos que compdem esse sistema.

Diretrizes

¢ Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com o
s parametros do SINASE.
e Focar a socioeducacdo por meio da construgdo de novos projet
0S
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Plano
s Individuais de Atendimento.
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Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.

Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

o Criar mecanismos que previnam e mediam situacdes de conflitos e
estabelecer praticas restaurativas.

o Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministéri
o
Publico e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre q
ue requerer.

o Garantir a oferta e acesso a educagao de qualidade, a profissionalizacio
as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacdo
e na articulagdo da rede, em meio aberto e semiliberdade.

e Garantir o direito a educagdo para os adolescentes em cumprimento d

e

medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condi¢do singula
r

como estudantes e reconhecendo a escolarizacdo como elemen
to estruturante do sistema socioeducativo.

» Garantir o acesso a programas de saude integral.

e Garantir ao adolescente o direito de reavaliacido e progressdo da medid
a socioeducativa.

» Integracado operacional dos érgaos que compdem o sistema (Art. 82, da L
F n? 12.594/2012).

e Valorizar os profissionais da socioeducagdc e promover formag
ao continuada.

e Garantir a autonomia do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolecente nas deliberagoes,
controle social e fiscalizagdo do Plano e do SIMASE.

14

Rua Cel. Jutio Pereira dos Santos, 465 - Fone: (55) 3781 — 4368 - e-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br — CEP: 98.590-000 — Santo Augusto
-RS

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”




ESTADO DO R1O GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO

PODER EXECUTIVO

Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000

Fone/Fax (55) 3781-4368/5239 — E-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br

MARCO SITUACIONAL GERAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um marco na garantia dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, neste ambiente de redemocratizacéo politica, a
sociedade brasileira pode contar com o ECA como um instrumento que garante a
todas as criangas e adolescentes o reconhecimento como sujeitos de direitos
Tornam-se necessdrias, entretanto, mudangas para concretizar principios
consagrados na legislagcdo, como a garantia da absoluta prioridade a todas as
principais contradicdes da nossa sociedade. Ainda hoje ocorrem ameagas de
retrocessos em relagao aos principios e avangos concretizados ha pouco mais de 25
anos pela Legislagao Brasileira, a exemplo das inUmeras propostas de rebaixamento
da idade minima de responsabilidade penal que tramitam no Congresso Brasileir.

Para modificar a realidade, entretanto, temos que conhecé-la. Nestes Gltimos
anos, muitos estudos e experiéncias demostraram o quanto o sistema socioeducativo
ainda ndo incorporou nem universalizou em sua pratica todos os avangos
consolidados na legislacio.

Sistema de Justica e Seguranca:

Insuficiéncia de pessoal nas equipes interprofissionais das varas,
promotorias e defensorias especializadas e quadros técnicos.

Falta de entendimento sobre a situagdo de exclusdo social que
condiciona a trajetéria do/a adolescente a quem é designada a autoria de
um ato infracional.

Deficiéncia no cumprimento dos prazos do devido processo legal.

Insuficiéncia de provimentos que coadunem com os marcos legais do

1 SINASE.
Caréncia na formacdo e capacitagdo dos operadores do Direito e da

‘ Seguranga Publica e dos demais operadores do Sistema de Justica da
Infancia e Juventude.
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Auséncia de Defensoria Publica de atuagdo expressiva, em todas as
Unidades Federativas.

Insuficiéncia de Delegacias Especializadas.

Subutilizagdo da remissdo ministerial e judicial e de mecanismos de
solugdo de conflitos na esfera extrajudicial.

Falta, insuficiéncia ou incompletude das equipes interprofissionais.

Espaco fisico e infraestrutura geral insuficientes e inadequados.

Necessidade de regionalizagdo das Varas da Infancia e da Juventude.

Dificuldade no estabelecimento de fluxo do atendimento socioeducativo
padronizado.

Falta de escuta dos adolescentes em todas as etapas do processo.

Unidades de Atendimento Inicial Integrado:

Auséncia de Atendimento Integrado na maior parte das UFs.

Estrutura e pessoal insuficiente e auséncia de instituigbes, 6rgaos e
servicos nos atendimentos integrados existentes, de acordo com o que
dispGe o artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Fragilidade na articulagao e insuficiéncia da atuagdo integrada da Rede
de Atendimento

*Escassez na destinagdo de recursos orgamentarios para a politica de
atendimento socioeducativo.

Fragilidade da gestdo municipal na oferta de ages de educacgdo, satde

‘ e assisténcia social para aplicagdo das medidas protetivas aqueles que
| necessitarem.

Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto:

- Desarticulagdo das politicas setoriais na efetivagdo destas medidas
socioeducativas.
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Auséncia de uma instancia de articulacdo entre as diferentes areas que
compdem o SINASE para responder pela execucdo das medidas em
meio aberto.

Falta de entendimento sobre as diferengas entre medidas protetivas e
medidas socioeducativas.

Falta de interlocugdo entre instituicbes, 6rgdos e servicos da rede de
atendimento e protecao.

Falta de qualificagdo dos municipios para a implementagao da politica.

Insuficiéncia de recursos para o cofinanciamento da implementagao de
medidas socioeducativas em meio aberto.

Auséncia da oferta de servicos de prevencdo e protecdo e/ou falta de
integragdo com programas destinados ao atendimento de adolescentes
autores de ato infracional e suas familias.

Implantagdo insuficiente ou uso inadequado do Plano Individual de

Atendimento - PIA, comprometendo o projeto socioeducativo.

Dificuldades no estabelecimento de parcerias para ampliagdo das
medidas de meio aberto, especialmente Prestacdo de Servigos a
Comunidade - PSC.
Auséncia e/ou insuficiéncia de politicas de inclusdo que sejam atraentes
para os adolescentes e jovens, e evitem a reincidéncia.
Praticas desalinhadas do ponto de vista conceitual e pratico.
| - Auséncia de praticas restaurativas que incluam a comunidade e
atendam as necessidades das vitimas (Lei 12.594, Art. 35, Ill,).
Estrutura e pessoal insuficientes e auséncia de instituicbes, 6rgaos e
servicos de atendimento em meio aberto.

Atendimento Socioeducativo em Meio Fechado:

Violagdes constantes aos direitos dos adolescentes.
Auséncia de Projeto Politico-Pedagégico (PPP) em grande parte das
unidades e programas socioeducativos, ocasionando a descontinuidade
das a¢bes socioeducativas.
17

Rua Cel. Julio Pereira dos Santos, 465 — Fone: (55) 3781 — 4368 - e-mail: gabinete@santoaugusto.r3.gov.br — CEP: 98.530-000 - Santo Augusto - RS

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO

PODER EXECUTIVO

Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000

Fone/Fax (55) 3781-4368/5239 — E-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br

Falta de alinhamento conceitual e pratico entre unidades
socioeducativas, nos programas e entre os orgaos operadores do Sistema.

Superiotacdo nas unidades socioeducativas.

Inadequacao de instalagdes fisicas: condigbes insalubres e auséncia de
espacos fisicos adequados para escolarizagao, lazer, profissionalizacao,
saude e outras politicas necessarias.

- Auséncia de cofinanciamento.

Implantacdo insuficiente ou uso inadequado do Plano Individual de
Atendimento - PIA, comprometendo o projeto socioeducativo.

Baixa efetividade na apuracio e responsabilizacdo dos agentes publicos
nos casos de violagdo aos direitos dos adolescentes, ocorridas no
interior das unidades de privagao de liberdade.

Destinagdo das vagas de internagdo proviséria para jovens internados e
decorréncia de  sentencga (desvirtuamento  do  programa  de
atendimento da unidade).

Permanéncia dos adolescentes em unidades distantes do domicilio de
seus responsaveis e de sua comunidade.

Gestdo do servico de seguranga das unidades desarticulada da gestao
do sistema socioeducativo.

Desarticulagdo entre os executores das medidas socioeducativas de
internacdo e em meio aberto.

Insuficiéncia de Programa de Acompanhamento do Egresso,
especialmente em relacdo ao meio sociofamiliar, mediante atuagdo de

equipe multidisciplinar, em agdo especifica.

Recursos Humanos:

Quadro de pessoal do sistema socioeducativo pouco estruturado,
insuficiente e incompleto para o atendimento da demanda, segundo
| diretrizes do SINASE.

Remunerac¢do incompativel com o trabalho especializado exigido.
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Alta rotatividade de pessoal, principalmente devido & caréncia de
servidores efetivos, tanto nas unidades de meio fechado quanto nas
unidades de meio aberto.

Equipe técnica e de gestdo com necessidade especifica de qualificacdo
€ capacitagao continuada.

Formag&do fragmentada e desarticulada dos profissionais que atuam no
Sistema.

Fragilidade institucional da politica: articulagao incipiente entre os érgaos
envolvidos na  gestao, insuficiéncia de  regulamentagcdo e
cofinanciamento.

Caréncia de suporte em saude mental para todos os operadores
institucionais.

Sistema de Informagdes:

Auséncia de uma matriz nacional de informacgdes para subsidiar a
gestdo integrada do SINASE.

SIPIA/SINASE nao absorvido como ferramenta de informacgao, gestao e
monitoramento do atendimento socioeducativo.

Auséncia de registros sistematicos sobre a situacdo do Sistema
Socioeducativo e sua populagdo adolescente.

Dificuldade de implantacdo do SIPIA/SINASE como instrumento de
integragdo dos dados dos tribunais, promotorias, defensorias e érgaos
dos executivos estaduais e municipais responsaveis pela execucdo de
medidas socioeducativas.

Falta de integragdo do SIPIA/SINASE com os sistemas de informacdo do
Sistema de Justica, a exemplo do  Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei - CNACL (CNJ), causando
‘ desperdicio de tempo e de pessoal para cadastramento em duplicidade
‘ de informacdes.

- Infraestrutura de tecnologia da informagdo deficiente e necessidade de
formacdo dos profissionais do SINASE no ambito da gestdo da
informacgao.
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A adolescéncia é uma fase da vida de grande oportunidade para
aprendizagem, socializagdo e desenvolvimento.

Atos infracionais cometidos por adolescentes devem ser entendidos como
resultado de circunstancias que podem ser transformadas e de problemas
passiveis de superagdo, para que exista uma insercio social saudavel e de reais
oportunidades. Os adolescentes precisam ser protegidos de novas violéncias, a
exemplo do que representaria a convivéncia com criminosos adultos em prisdes
superlotadas, além do estigma do encarceramento.

O Plano Nacional do SINASE visa superar todos os fatores aqui
mencionados como impeditivos da consolidacdo do Sistema de Garantia de
Direitos dos adolescentes, permitindo que eles reconstruam seu projeto de

vida e se reintegrem socialmente.

MARCO SITUACIONAL LOCAL

O Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade) foi tipificado pela Resolugdo n® 109/09 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social como servigo de responsabilidade do CREAS.

O CREAS ¢é uma unidade publica estatal de atendimento e referéncia para
o acompanhamento especializado a familias e individuos em situacdo de
violagdo de direitos, assim como adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.

A politica de Assisténcia Social incorporou em suas acgdes, através do
CREAS, o atendimento aos adolescentes em cumprimento das medidas de
Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA).

Em Santo Augusto/RS a administragdo Municipal vem trabalhando no ano de
2015 para viabilizar a implatagdo dessa unidade bem como a estruturra para a oferta
dos Servigos acima citados.
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No entanto hoje os servigos de acompanhamento dos adolescentes em Medida

@lﬁi%ajza)m Meio Aberto é desenvolvida por equipe composta por Assistente

Social e Piscologa junto a SEHAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania. T R B

Com base nos atendimentos x§omo educaTtWG) realizados aos adolescentes

tendo como més de referéncia Outubro de 2015 detalhamos a realidade dos

adolescentes:

Quanto ao Género dos Adolescentes em MSE-MA

Observa-se que os dados sobre o género dos adolescentes em cumprimento

de medidas bicﬁﬁic?t@em Santo Augusto/RS, nos indicam uma preponderancia

de adolescentes do género masculino, no entanto, € importante considerar a pre-
senca de 03 (trés) adolescentes do género feminino cumprindo a medida imposta.
Conforme os dados abaixo.

Tabela 1:
Contagem de Género

Feminino 3

Masculino 21
Grafico 1

87,50%
12,50%
‘ Feminino Masculino
# Total

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto a distribuigdo dos Adolescentes por faixa etaria:

Identificamos que os adolescentes em cumprimento de medidas sécio educa-
tivas em Santo Augusto/RS podemos verificar que o maior indice encontra - se na
faixa etaria de 18 anos de idade, em escala decrescente da quantidade. Temos
adolescentes, da faixa etaria de 17 anos, 19 anos e 14 anos, conforme dados

abaixo relacionados.

Tabela 2
Idade
14 anos 2
15 anos 1
16 anos 1
17 anos 5
18 anos 8
19 anos 3
20 anos 1
22 anos 1
23 anos 1
Sem inf. 1
Grafico 2
35,00% 33,33%
30,00%
25,00% 20,83%
| 20,00%
‘ 15,00% 12,50%
| 10,00% |8:33%
4,17% 4,17% 4,17% 417% 4,17% 4,17%
| 5,00%
0,00% EEEEE
14 15 16 17 18 19 20 22 23 Sem
anns  anos anos  anos  anos  anons  anos  anos  anos  inf
#® Total

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto a tipologia do Ato Infracional

Identifica-se que o maior indice de quanto a tipologia do ato infracional é o
furto, situacdo essa que nos obrigar a buscar no contexto de vida do adolescente
explicagdo para os motivos que levam o adolescente a praticar este delito, como
resposta observa - se que um dos fatores determinante pode ser a aquisicado de
um objeto de desejo, necessidades préprias do mercado de consumo imposta pela
sociedade capitalista.

Como segundo maior indice temos adolescentes com posse de drogas, essa
situacdo denota que o adolescente vem buscando um prazer imediato demons-

trando as fragilidades humanas, seja no campo emocional, social e/ou econémico
pessoal e/ou familiar.

Tabela 3 |

Ato Infracional

Crime contra a administracao em ge-
ral

Falso testemunho

Falta de habilitacao

Furto

Furto qualificado

Porte de arma

Posse de droga

Produgéo e trafico de drogas
Sem inform

{ NI NI R RIS I CRS

Gréfico 3
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Total

# Total

29,17%
20,83%

12,50%
8,3 8,33% 8,33%

4,17%
l I.“Il ,,,,, |

4 17% 4 17%

. 2 2
(9(\ § \6‘%' Q\&* b,e' 6@: a\i‘ L ‘
& & & 4 & &
& @ ,bbq’ £ & o3
LU < € °

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto as Medidas Aplicadas aos adolescentes
Observa-se que no municipio de Santo Augusto/RS os adolescentes na
sua maioria estdo cumprindo medidas socioeducativas, Prestacao de Servico a
Comunidade (PSC), considerando esta uma medida intermediaria. Bem como a
liberdade assistida (LA) na qual se identifica a presenca de apenas dois ado-
lescentes.

Tabela 4

Medida Aplicada PSC LA

Grafico 4

Medida Aplicada

BSomadePSC BSomadelA

25

Rua Cel. Julio Pereira dos Santos, 465 — Fone: (55) 3781 — 4368 - e-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br — CEP: 98.590-000 - Santo Augusto
-RS

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO

PODER EXECUTIVO

Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000

Fone/Fax (55) 3781-4368/5239 — E-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.

Quanto a Frequéncia Escolar dos adolescentes

Temos como retrato a auséncia e o desinteresse dos adolescentes em
frequentar a escola. Mais de 75% dos adolescentes ndo frequentam a escola.
Esse dado revela uma resisténcia por parte do adolescente em aceitar a meto-
dologia de ensino proposta pelo sistema educacional, bem como a fragilidade
das familias em mostrar aos filhos como a educag¢ao pode ser a fonte transfor-
madora do individuo na sociedade.

Tabela 5

Frequéncia Escolar

Frequenta 5

Nao frequen-

ta 18
Grafico 5

Frequencia Escolar
# Total

frequenta Nio frequenta

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto ao Mercado de trabalho dos adolescentes

Outro dado que nos mostra o Pais desigual em que vivemos, é a situa-
¢ao de trabalho em que os adolescentes estao expostos em Santo Augusto/RS,
os quais 73,91 % trabalham na informalidade e apenas 01 (um) esta incluido no

mercado formal e com direitos trabalhista garantidos pela CLT.

Tabela 6

Mercado de Trabalho

Formal 1

Informal 18

Nao traba-

tha 4

Sem infor-

mag a 1
Grafico 6

Mercado de Trabalho
B Total

-—. I

formal informal Nio trabalha Sem informac¢do

Fonte SEHAS, Outubro de 2015.
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Quanto aos numeros de adolescentes em Medida Socioeducativa
em meio aberto por ano.

Outro dado que nos mostra a necessidade urgente de se pensar coleti-
vamente as Politicas Publicas voltadas aos adolescentes infratores é o aumen-

to crescente nos ultimos 03 anos. Conforme nos revela os dados abaixo:

Tabela 7
Adolescentes em MSE- MA
2013 8
2014 9
2015 14
Grafico 7

Adolescentes em MSE-MA

B Total

45,16%

29,03%

25,81%

2013 2014 2015

Fonte Forum, Setembro de 2015.
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MODELO DE GESTAO DO SISTEMA NACIONAL SOCIOEDUCATIVO

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo Unico do Art.1¢
estabelece as normas de exercicio do poder, diretamente ou por meio de
representantes eleitos. Nos incisos | e |l do Art. 204, a Constituigdo
Federal estabelece as diretrizes da descentralizacdo e da participagdo da
populagdo, nas agOes de Assisténcia Social. Aos Estados, Distrito Federal e
Municipios cabe a execug¢do da politica socioeducativa no pais, por intermédio
de agdes descentralizadas e cofinanciadas nos trés niveis de poder e da
articulagdo das politicas setoriais que compde o Sistema de Garantia de
Direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Resolugdo 119/2006 do
CONANDA e a Lei Federal 12.594/2012, concretizam estes principios
através da participagao direta, por meio das organizagbes representativas
da sociedade civi, as quais exercem o0 poder de controle e
acompanhamento das politicas publicas através do Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Neste sentido, o Plano Nacional do SINASE bem como o Plano
Municipal SIMASE tem, como um de seusfundamentos, o aprimoramento
institucional inscrito nestes documentos legais, em particular no formato da
gestdo da politica socioeducativa.

Um dos principais obstaculos a implantagdo e consolidagdo da
politica socioeducativa no pais e também no Municipio € a organizagdo do
sistema como um todo, pouco clara e compartimentada nas
responsabilidades operacionais. A invisibilidade politico-administrativa e a
divisdo politico-operacional ndo facilita a implantagdo e consolidagdo da politica
socioeducativa no pais. Muito pelo contrario. Além disso, apesar dos esforgos
empreendidos pelas politicas de Assisténcia Social, Educacdo e Saude (para
citar apenas trés das politicas setoriais) ha falta de coordenagdo de

articulagbes locais para unificar e direcionar os esforcos necessarios, o
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que contribui para que a aplicagdo de medidas socioeducativas, na
pratica, muitas vezes reproduza os conceitos menoristas superados pela
adogado da Doutrina da Protecdo Integral, refletida em nossa legislaggo.

O modelo de gestdo ora proposto estabelece uma coordenagdo nos trés
niveis do poder executivo, responsavel por articular e implantar todas as
medidas socioeducativas, qual seja sua natureza. A Comissdo
Intersetorial de Acompanhamento da Implementagdo do SIMASE objetiva
manter permanente articulagao interinstitucional, com a participagdo direta de
todas as politicas setoriais pertinentes. A intersetorialidade é um eixo
estruturante da organizagdo dos servicos e possibilita processos decisérios
organizados e coletivos que culminam em agbles capazes de
impactar positivamente as politicas socioeducativas.

Assim como o Plano Nacional - SINASE o SIMASE propde um
redesenho politico-administrativo alinhado a Resolugdo do Conanda e a LF
12.594/2012, ao definir e estabelecer as responsabilidades na aplicacdo das
medidas socioeducativas, como tarefa necessaria e insubstituivel dos drgaos
que compde o Sistema de Garantia de Direitos, particularmente daqueles que
S80 responsaveis por sua execugao.

No desenho apresentado, sera definido localmente, nos estados,
Distrito Federal e municipios, 0 responsavel administrativo pela gestdo da
politica - encarregado da coordenagdo, articulacdo e aplicagdo de
quaisquer das medidas previstas, bem como da definicho dos pontos
focais das politicas intersetorias estruturantes do sistema (educacgao, saude e
assisténcia social). A gestdo do Sistema Socioeducativo Nacional tera
também um conjunto de documentos parametrizantes nas areas da
socioeducacao, da gestao, da seguranca e da arquitetura.
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EIXOS OPERATIVOS - METAS, PRAZO E RESPONSAVEIS:

EIXO 1 - GESTAO DO SIMASE

OBJETIVO | META P RESPONSAVEIS
Operacio- | Encaminhar ao Po- SEHAS
nalizar o Sistema | der Executivo a mi-
Municipal de nuta do projeto de lei
Atendimento so- | para a operacionali-
cioeducativo. zagao do SIMASE.

Garantir SEHAS/SEFIN

recursos orga-

mentarios e fi-
nanceiros para a
execucgao do Sl-

MASE.

Encaminhar solicita-
¢do ao Executivo
Municipal pedido de
criacao de rubrica no
orgamento
pal.

munici-
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EIXO 2 - QUALIFICAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

S
tar

at -
3- Fomen
de forma
permanente
a capacita-
¢ao continu-
adaatodaa
rede de
atendimento

OBJETIVO META PERIODO RESPONSAVEIS
1- Sensibilizar | 1.1 Mobilizagdo e SEHAS
emobilizara | sensibilizagdo da SMEC
sociedade em | rede de servico, SICOMTUR
geral , profissionais e SMS
gestores, comunidade através DESA
técnicos da de oficinas , OPERADORES
areas e seminarios sobre a SISTEMA DE
demais tematica GARANTIAS DE
profissionais adolescentes em DIREITOS
da rede. conflitocomalei e COMDICA

medidas

socioeducativas,

resposabilizacao do
_adole cente .

3.1 (Capacita(;éo | SEHAS

permantente  de SMEC

rtodos 0s SICOMTUR
envolvidos na SMS
operacionalizacao DESA

dos Servicos OPERADORES
voltados para os SISTEMA DE
adolescentes GARANTIAS DE
envolvidos em ato DIREITOS
infracional e suas COMDICA
familias.

3.2 Capacitar os

técnicos a

utilizacao do

SIPIA/SIMASE
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EIXO 3 - PARTICIPAGAO E AUTONOMIA DAS/OS ADOLESCENTES

OBJETIVO

META PERIODO RESPONSAVEIS

Promover a par-
ticipagao dos
adolescentes
junto ao siste-
ma.

Orientar quanto
aos seus direi-
tos e deveres
previstos nas
Leis vigentes.

Incentivar a participa- SEHAS
¢do  autbnoma dos CREAS
adolescentes com
apresentagao de pro-
postas durantes os
seminarios que serao
promovidos bianual.

Possibilitar que os SEHAS
adolescentes recebam CREAS
informagdes  relacio-
nadas ao cumprimento
da medida socioedu-
cativa conforme legis-
lacao vigente.
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EIXO 4 - FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

OBJETIVO

META

PRl’oo __

Promover a
aproximagao
entre o Poder
Judiciarios

vara da In-
fancia e Ju-
ventude , Mi-
nistério Publi-
co, Defenso-
ria  Pdblica,
delegacia de
policia, briga-
da militar e
demais Se-
cretarias mu-
nicipais res-
ponsaveis

pelo atendi-
mento socio-
educativo

Reunides periddicas( 1
por més) com vista a
estudo de caso

RESPONSAVEIS

SECRETARIAS
MUNICIPAIS
OPERADORES
SISTEMA DE
GARANTIAS DE
DIREITOS
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EIXO 5 - FORTALECIMENTO E ARTICULAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS (ASSISTENCIA
SOCIAL, EDUCAGAO, SAUDE, ESPORTE, CULTURA E PROFISSIONALIZAGAO)

OBJETIVO

META —  PERIODO_ RESPONSAVEIS

Acodes na drea da
Assisténcia Social

1. Implantar o
Centro de Refe-
réncia Especiali-
zado de Assistén-
cia Social -
CREAS e poten-
cializar os servi-
cos de atendi-
mento a adoles-
centes em cum-
primento de me-
dida sécio educa-
tva em Meio
Aberto.

1.1 Com a im-
plantacdo do
CREAS busca -
se a qualificagdo
do atendimento SEHAS
aos adolescen- CREAS
tes em medida
socios educati-
vas em meio

aberto Prestacéo X X
de Servico a
Comunidade

(PSC) e Liberda-
de Assistida (LA)
e suas familias.

1.2 Ampliar o
atendimento pa-
ra as familias e
adolescentes
com Oficinas de
Reflexao, Elabo-
racdo de Plano
de atendimento
(P1A), Oficinas
de aprendizagem
em artesanato,
panificagdo, mu-
sica conforme
previsto em le-
gislacao.
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Esporte

3. Criar um projeto
municipal de es-

e adolescentes.

porte para criangas | oeducativas em
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1 Destinar 20%
das vagas para
os adolescentes
em cumprimento X X DESA
de medidas soci-

meio aberto
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AcOes na érea da
Educacio e Cultu-
ra

5- Ampliar os in-
tegrantes da Ban-
da Municipal Os-
car Schirmer Filho
priorizando ado-
lescentes em me-
dida socioeduca-
tiva.

6.Efetivar o Coral
Municipal.

7- Diagnosticar a
realidade escolar
dos adolescentes
envolvidos com
atos de violéncia
e indisciplina.

8-Proporcionar

atividades extra-
curriculares no
contra turno esco-
lar, tais como:
danga, teatro,
musica, artesana-
to, esporte, infor-
matica educativa.

9- Aulas de
reforco  escolar
visando reclassifi-
cagao escolar.

5- Estimular a par-
ticipacao de ado- X X SMEC
lescentes na Ban-
da Municipal Os-
car Schirmer Filho

que cumprem
medida socioedu- X X SMEC
cativa.

6- Estimuiar a par-
ticipagdo de ado-
lescentes no Coral
Municipal

7- Diagnosticar
100% dos adoles-
centes envolvidos
com atos de vio-
Iéncia e indiscipli-
na.

8- Oferecer opor-
tunidades  cultu-
rais para desen-
volvimento de po-
tencialidades, a
pelo menos 10%
dos jovens diag-
nosticados, me-
lhorando sua au-
toestima e inte-
grando-os no con-
vivio social.

9-Estimular a par-
ticipacdo e apren-
dizagem dos alu-
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nos nas aulas de
reforco escolar a
fim de que pos-
sam progredir em
seus estudos.

Santo Augusto, 04 de abril de 2016.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores.

Estamos encaminhando a essa Casa Legislativa, em carater de urgéncia, Projeto de
Lei N2 13/2016, que “Aprova o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, e da
outras providéncias.”

Com o advento da Lei n? 7 12.594, de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE, e da Lei Municipal n°® 2.623, de 28 de abril de 2015, que dispde
sobre a Politica Municipal de Prote¢ao aos Direitos da Crian¢a e dos Adolescentes, o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducacional - SIMASE e o Conselho Tutelar, faz-se necessa-
rio a aprovagao do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, conforme me-
morando interno em anexo.

Atenciosamente.
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Memorando n° 71/2016

Santo Augusto, 28 de Margo de 2016.

DA: SEHAS
PARA: Gabinete do Préfeito Municipal

Assunto: Solicita¢do para providencias legais para a provagio em Lei Municipal do
Plano Municipal Decenal e Atendimento Socioeducativo.

5

Prezado Senhor Prefeito:

Em razio do advento da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (que instituiu o
Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE), da Lei Municipal 2.623 de 28 de Abril de
2015 (que dispdem sobre a Politica Municipal de Protegio aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo SIMASE e o
Conselho Tutelar), restou explicitada a obrigagdo dos municipios elaborarem e
implementarem, o “Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo™.

Tendo em vista que o Plano j4 foi elaborado segue em anexo c6pia do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo- Plano Decenal, o qual devera ser aprovado

através de Lei Municipal .

Marcfa Terezinha Fucilini
Gestora da SEHAS



