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PROJETO DE LEI N9 05, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2015.

Concede reviseo geral anual - Art. 37, X,
da ConstituigSo Federal - aos vencimen-
tos dos servidores, aos proventos e ds
pens6es dos aposentados e pensionistas
do Poder Executivo, bem como concede
aumento real aos vencimentos dos serui-
dores, aos proventos e ds pens6es dos
aposentados e pensionistas que especifi-
ca, e d6 outras provid6ncias.

Art. 1s Os vencimentos dos seruidores municipais ativos, excetuados os
titulares do cargo em comissSo de SecretSrio Municipal, s6o reajustados em oito
pontos percentuais (87o).

Art. 2e O percentual de reajuste definido no Art. 1s desta Lei, engloba a
revisSo geral anual no percentual de 6,41 (seis inteiros e quarenta e um cent6simos
por cento), de que trata o Art. 37, X, da ConstituigSo Federal, somado e um aumento
real de 1,59% (um inteiro e cinquenta e nove cent6simos por cento).

Art. 3e O percentual correspondente d revisSo geral anual, declarado na
forma do par6grafo rinico do Art. 2s desta Lei, 6 estendido a todos os proventos e
pens6es dos aposentados e pensionistas do poder Executivo.

Art. 4e O percentual correspondente ao aumento real, declarado na
fojt" do parSgrafo 0nico do ArL 2s desta Lei, 6 estendido aos proventos e ds pen-
s6es dos aposentados e pensionistas, do Poder Executivo, cujo crit6rio de reajuste
dos beneficios 6 a paridade.

Art- 5e o Art. 33, da Lei Municipal Nq 1.692, de 2003, passa a vigorar,
com a seguinte redagSo:

ntt. gS E fixado em R$ 277,40 (duzentos e setenta e sete reais e qua-
renta centavos), o piso de refer6ncia que serve de base de c6lculo para o vencimen-
to dos servidores do Poder Executivo, exceto, aos Secret6rios Municipais, extensiva
aos aposentados e pensionistas. (NR)

Art. On O S 1s, do Art.40, da Lei Municipal |rlo 1.691, de 2003, passa a
vigorar, a partir do dia primeiro de janeiro de 2014, com a seguinte redag6o:

S 1s E fixado em R$ 277,40 (duzentos e setenta e sete reais e quarenta
centavos), o piso de refer6ncia que serve de base de c5lculo para o vencimento dos
servidores do quadro do magist6rio. (NR)

Art. 7e As despesas decorrentes da presente, correrSo por conta
tag6es pr6prias constantes do orgamento vigente.
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Art. 8e Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag6o, e seus efeitos
le de janeiro de 2015.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO, RS,
09 DE FEVEREIRO DE 2015.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores.

Encaminhamos a essa Casa Legislativa, em cardter de urgOncia, o Pro-
jeto de Lei Ns. 05/2015, que Concede revisSo geral anual - Art. 37, X, da Constitui-
g5o Federal - aos vencimentos dos servidores, aos proventos e ds pens6es dos
aposentados e pensionistas do Poder Executivo, bem como concede aumento real
aos vencimentos dos servidores, aos proventos e ds pens6es dos aposentados e
pensionistas que especifica, e dd outras provid6ncias.

Com base na EC no 19, de 04/06/98, que deu nova redagSo, dentre ou-
tros, ao inciso X do artigo 37 da ConstituigSo Federal, e demais legislagSo pertinente,
determinando que a remuneragSo dos servidores priblicos, somente poderd ser fixa-
da ou alterada por leiespecifica, estamos encaminhando o presente Projeto de Lei.

Trata-se assim, do Projeto de Lei que estabelece a reposigSo salarial
correspondente aos 0ltimos doze meses, janeuol2014 a dezembrol2}l4, com base
na variagSo da inflagSo medida pelo IPCA no percentual 6,41 (seis inteiros e quaren-
ta e um cent6simos por cento) somado a 1,59o/o (um inteiro e cinquenta e nove cen-
t6simos por cento) de aumento real.

Destacamos que o IPCA, indicador utilizado para base de ciilculo da
revisSo geral proposta 6 o mesmo indice utilizado para atualizagSo monetSria dos
impostos municipais. Al6m disso, ap6s vdrios c6lculos e simulag6es da composigSo
do custo total da folha de servidores, entendemos que seja o m6ximo que podemos
oferecer em termos percentuais em fungSo da nossa possibilidade de arrecadagSo e
consequente disponibilidade orgament5ria e financeira para suportar o impacto dele
decorrente.

Enviamos em anexo impacto financeira referente ao percentual de revi-
s6o geral e aumento real. Ressaltamos que contempla os seruidores priblicos muni-
cipais do Poder Executivo, uma vez que a revisSo geral dos servidores do Legislati-
vo, Secret5rios Municipais e titulares de cargos eletivos, 6 da C6mara Municipal,
conforme previsSo Constitucional e informagSo da DPM, em anexo.

Sem mais e certos de sua colaboragSo, enviamos nossos mais altos
votos de estima e elevada consideragSo.

Atenciosamente.

JOSE LU
P
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do (s) mecanismo (s) de compensagSo
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fNFORMAQAO N.o 1120

Interessado:

Consulente:

DestinatSrio:

Assunto:

Ementa:

Porto Alegre,27 de maio de 2013.

Municipio de XXHXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Prefeito Municipal.

RevisSo Geral Anual. Subsidio dos Agentes Politicos. Secret6rios Munici-
pais.

A iniciativa da lei para conceder a revisSo de que trata o art.37, inciso X, da
ConstituigSo Federal, aos servidores do Legislativo, Secret5rios Municipais
e titulares de cargos eletivos, 6 da Cdmara Municipal.

O direito dos Secretdrrios Municipais ao 13o subsidio e ao 1/3 de f6rias, titu-
lares que s5o de cargos em comissSo, rege-se pelo Estatuto dos Servidores
do Municipio, independendo, portanto, de previsSo especifica na lei que lhes
fixou o subsidio.

Outras considerag6es.

Solicita o consulente, atrav6s de mensagem eletr6nica, registrada

nesta DPM sob no 21.80812013, ap6s referir a legislagdo aplic5vel ds quest6es que prop6e

sejam examinadas - regras constitucionais e legislagSo local - faz, objetivamente, os se-

guintes questionamentos:

QUESTIONAMENTOS:

10. De quem 6 a compet6ncia (lNlClATlVA) para propor a revisSo geral
anual dos agentes politicos? Favor abordar ainda individualmente, Prefeito e
Vice? Secretdrios Municipais? VEREADORES?

20. Sabendo que, por toda a legislagSo expressa, que a revisSo com relagSo

aos agentes politicos deve possuir a mesma data e indices dos servidores,
e, que no primeiro ano, somente devem corresponder a perda de jan. e fev.,
qual o MEIO LEGAL de conceder AUMENTO REAL, sem confundir com a

REVISAO GEML, para os SecretSrios Municipais, j5 que, a remunerag6o
destes, na verdade, sofre perdas desde a 0ltima revisSo (MAR2012) ?
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De quem 6 a iniciativa deste processo?

Abordar ainda o principio da anterioridade, j5 que os subsidios forma fixa-
dos para o ano de 2013 em diante, e a REVISAO dever6 ser efetuada, no li-
mites da Lei?

30. Considerando as disting6es entre REVISAO DA REMUNERAeAO, au-
mento real, e FI)GQAO dos subsidios, qual a implicagdo da disting6o des-
tes, com relagSo a INICIATIVA para deflagrar os Projetos Legislativos, sobre
cada um destes?

40. De acordo com as Leis Federais, Estaduais, MUNICIPAIS, com a Doutri-
na e Jurisprud6ncia, diante do teor da LEI MUN. 105312012, existe risco do
Municipio ser condenado em Juizo, a conceder a GRATIFICAQAO NATALI-
NA E ABONO (1/3 DE FERIAS) aos Secret5rios Municipais, referente ao
quadd6nio 2OO9-2012?

JA com relagSo a Lei MUN. 1.34512012, que, S.M.J. ndo possui a mesma
disposigSo expressa de n5o concessSo de tais vantagens aos Secrel5rios,
enseja aos mesmos o direito a elas? Ou seja, de acordo com a interpreta-
96o desta Lei, possuem os Secret6rios Municipais direito a 13o e 1/3 de f6-
rias, referente ao quadri6nio 2013-2016?

50. Quanto aos demais agentes politicos (Prefeito, Vice e Vereadores) qual
o entendimento ATUAL, majorit6rio e DOMINANTE, com relagSo ao direito a
GRATIFICAQAO ruRrRlttrtA E ABONO DE FERTAS? Abordar a questSo da
aplicagSo das LEIS MUNICIPAIS quanto a mat6ria?

60. Por fim, mantida a irredutibilidade do Legislativo, quanto a deflagrar o
Processo de REVISAO, com relagSo aos agentes politicos (caso seja dele a
iniciativa), como dirimir este conflito?

Quais as implicag6es de n6o se realizar a revisSo com relagSo a estes
agentes?

Qual a remuneragdo que possuem direito? Como ficam as perdas? li de se
instaurar eventual demanda judicial para dirimir este conflito NEGATIVO de
compet6ncia? Favor tecer as demais considerag6es aplic6veis, bem como
eventuais jurisprud6ncias vigentes, e ainda, responder com a MAXIMA UR-
GENCIA, diante da necessidade de solucionar a questSo.

Passamos a opinar.

L A primeira das quest6es colocadas diz com a iniciativa da lei para re-

visar - nos termos do art. 37, inciso X, da Constituigdo da Repfblica - CR - os subsidios

dos titulares de cargos eletivos e dos Secret6rios Municipais.
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1.1 A mat6ria suscitada nesta questdo merece algumas consideragdes

preliminares, porquanto, n5o raras vezes, h6 duvidas sobre se 6 bastante a lei de revisSo,

de iniciativa do Executivo, para que todos os vencimentos e subsidios sejam, por ela, altera-

dos.

1.2 De fato, necess6rio 6 considerar-se que os subsidios dos cargos ele-

tivos - Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores - estSo clausurados ao principio da anteriorida-

de (artigo 11 da ConstituigSo Estadual), sendo os seus valores imutAveis durante a legislatu-

ra-mandato, quer para mais, ou para menos. Este principio da anterioridade atende o princi-

pio da moralidade (artigo 37, caput, da ConstituigSo da Rep0blica) e tamb6m o da indepen-

d€ncia e harmonia entre os Poderes (artigo 20 da Constituig6o da Repfblica).

2. E direito, entretanto, dos titulares de cargos eletivos, obter a revisdo

geral anual prevista no inciso X, artigo 37, da ConstituigSo da Repfblica, que disp6e:

X - a remuneragSo dos servidores p0blicos e o suhsidio de que trata o
$ 40 do art. 39 somente poderSo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisSo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingSo de indices; (destacamos)

A determinagSo constitucional, como est6 expressa, assegura revi-

s5o geral anual da remuneragdo dos servidores p0blicos e dos cargos mencionados no $ 40

do artigo 39, dentre os quais esteio os titulares de mandato eletivo no Municipio (Prefeito, Vi-

ce-Prefeito e Vereadores, assim como os Secretdrios Municipais), na mesma data e sem

distingSo de indices.

A revisSo geral de que trata o texto constitucional, como se sabe,

est5 limitada a recuperagSo do valor de compra dessas remunerag6es, ocorrida pela desva-

lorizaElo do dinheiro no periodo. Portanto, a lei concessiva dever6 estabelecer o indice de

coregeo oficial a ser aplicado, considerando 12 (doze) meses.

2.1. A C6mara de Vereadores tem iniciativa privativa do projeto de lei de

concessSo de revisSo geral anual aos agentes politicos, Prefeito, Vice-Prefeito, Secret6rios

Municipais e Vereadores, por forga da iniciativa privativa da lei de fixagSo dos subsidios,

conforme estabelecem os incisos V e Vl do art. 29 da Constituigdo da Rep[blica, que deve
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ser observada por expressa disposigSo constitucional do texto do inciso X do art. 37. Diz o

art.29 da ConstituigSo da Rep0blica, ao que interessa a este estudo:

Art. 29. O Municipio reger-se-6 por lei orgAnica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da CAmara Municipal, que a promulgarS, atendidos os principios estabeleci-
dos nesta Constituigdo, na ConstituigSo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

t..t
V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secret5rios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cimara Municipal, observado o que dis-
p6em os arts. 37, Xl, 39, S 40, 150, ll, 153, lll, e 153, S 20, l;

Vl - o subsidio dos Vereadores ser5 fixado pelas respectivas Cimaras
Municipais em cada legislatura para a subseqUente, observado o que
disp6e esta Constituig6o, observados os crit6rios estabelecidos na respecti-
va Lei Org6nica e os seguintes limites mdximos: [omissis]

Portanto, respondendo objetivamente ao questionamento sobre a re-

vis5o geral anual a ser concedida ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Verea-

dores e servidores da CAmara, a lei serA de iniciativa privativa da CAmara Municipal de Ve-

readores, a teor do que disciplina a Constituigdo da Rep&blica.

De trazer-se, tamb6m, a coincidente e reiterada posigdo do Tribunal

de Contas do Estado sobre o tema. manifestada no Parecer Coletivo no 0312002, onde afir-

ma:

Na trilha desta argumentagSo, decorrente de mais minudente estudo, 6 de
se enfatizar a necessidade de aclarar a orientagSo fixada por esta Corte,
quando da aprovagSo do Parecer n' 1412002, para afirmar-se que o projeto
da lei que trata da "revisio geral anual" referida no inc, X da Gonstitui-
g5o Federal deve respeitar a iniciativa de cada Poder ou org5o, em
cada caso, nio sendo exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Cabe,
novamente, esclarecer que, quando da elaboragSo do referido parecer, a
mat6ria aqui enfocada n6o mereceu abordagem especifica, porque n5o con-
sistia em tema nuclear daquela Consulta.


