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Assessor da Presidén
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 1, DE 15 DE SETEMBRO baE 2014,

Acrescenta os §§ 42 e 52 no Art. 10, e alte-
ra a redagdo do Art. 15 e do § 42 do Art.
36, da Lei Organica Municipal.

Art. 12 Fica acrescido os §§ 42 e 52 no Art. 10, da Lei Orgénica Munici-
pal, com a seguinte redagao:

Art. 10...

§ 42 O numero de Vereadores, observados os limites estabelecidos no
Art. 29, IV, da Constituicdo Federal, quanto a proporcionalidade em relagdo a popu-
lagao, é fixado em:

I — 9 (nove) Vereadores, até a populacdo do Municipio chegar aos
15.000 (quinze mil) habitantes;

Il — 11 (onze) Vereadores, quando a populagdo do Municipio ultrapas-
sar o numero de 15.000 (quinze mil) habitantes, até 30.000 (trinta mil) habitantes.

§ 52 O numero de habitantes do Municipio utilizado para fins do estabe-
lecido no § 42 deste artigo, é aquele fornecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (NR)

Art. 22 O Art. 15, da Lei Orgéanica Municipal passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

Art. 15. A Mesa da Cémara Municipal, de oficio, ou por solicitagdo de
qualquer Comissao ou Vereador, encaminhara pedidos escritos de informacgdes, so-
bre assuntos e servigos a cargo do Poder Executivo, ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e
aos Secretarios Municipais, importando crime contra a administragado publica a recu-
sa ou o nao atendimento no prazo de 30 (trinta) dias consecutivos, a contar do rece-
bimento, bem como a prestagao de informagdes falsas. (NR)

Paragrafo Gnico. ...

Art. 32 O § 42 do Ant. 36, da Lei Organica Municipal passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

Art. 36. ...

§ 42 O veto do Prefeito sera apreciado pela Camara, dentro de 30 (trin-
ta) dias, a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores. (NR)
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Art. 42 Esta emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de
sua promulgacao.

Mesa da Camara de VereadGres/de Sani A usto/RS, em 15 de se-
tembro de 2014. / '
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Mensagem justificativa:

Senhoras e Senhores Parlamentares desta Casa:

Estamos apresentando a presente Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal, elaborada pela assessoria desta Casa, a fim de manter a nossa Lei maior
devidamente atualizada e em consonancia com a Constituicdo Federal, por dever
hierarquico, respeitando o principio da simetria.

Como é do conhecimento dos nobres pares, a Emenda Constitucional
N2 58, de 23 de setembro de 2009, alterou a redacgao do inciso IV do Art. 29, da Car-
ta da Republica, estabelecendo o numero maximo de Vereadores proporcionalmente
a populacéo de cada municipio. O mesmo artigo da CF antes citado, dispée que ca-
be a Camara estabelecer o nimero de integrantes para compor a Casa, ou seja, a
Cémara deve fixar o nimero de Vereadores, observados os limites constantes na EC
58, de 2009.

A nossa Lei Organica, promulgada em 03 de abril de 1990, seguindo as
normas constitucionais da época, estabeleceu regras para a fixagdo do numero de
vereadores de nossa Cémara, porém, posteriormente, em virtude de novos entendi-
mentos jurisprudenciais e mesmo de alteragdes na Constituicdo da Republica, nossa
Céamara revogou o § 32 do Art. 10 da LOM, que tratava do nimero de Vereadores,
conforme consta na Emenda a Lei Orgéanica N2 7, de 2006. Assim, passamos a res-
peitar o definido pela Legislagao Eleitoral, situagdo que se mantém até o presente.

Como as alteragdes que tratam do numero de Vereadores para compor
a Camara devem observar o principio da anterioridade, entendemos ser oportuno
tratarmos do assunto, até em virtude de estarmos ainda longe do pleito de 2016. O
fato é que nossa LOM deve ser alterada neste aspecto, e cabe a prépria Camara
Municipal proceder a fixagao de seu numero de cadeiras.

A respeito do pedido de informacdes, que é um dos instrumentos cons-
titucionalmente assegurados ao Poder Legislativo, nos termos do § 22, do Art. 50, da
Constituicdo Federal, para que se efetive a fiscalizagdo externa prescrita no Art. 31
da Carta da Republica, entendemos que também deve sofrer atualizagao, deixando
de ser necessaria a aprovacgao do pedido.

Nesse sentido, tém entendido os tribunais judiciais patrios que a obsta-
culizagdo ao pedido de informacgdes de Vereador ao Executivo Municipal implica vio-
lag&o do preceito constitucional (Art. 52, XXIll) que preconiza o direito de qualquer
cidaddo de receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral. Tal preceito da transparéncia e confere a possibilidade
de qualquer pessoa questionar e controlar a atividade administrativa, que deve re-
presentar o interesse publico e, por isso, néo se justifica, de regra, o sigilo.
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Isso porque o direito a informacdo esta elencado entre aqueles consi-
derados pela Constituicao Federal como direitos fundamentais, podendo haver co-
minagdo de pena de responsabilidade, em caso de ndo fornecimento, apenas sendo
admitida a recusa quando o sigilo for imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado.

Nesse sentido, citamos o seguinte pre4cedente do Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul:
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RE-
SOLUGAO Ne 257, DE 15 DE AGOSTO DE 2003 — REGIMEN-
TO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE CARAZINHO. PRELIMINARES REJEITADAS. CABIMEN-
TO DA ACAO. SUBMISSAO AO PLENARIO DOS PEDIDOS
DE INFORMACOES EFETUADOS POR VEREADORES AQO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
52, XXXIII, DA CF/88 C/C ART. 82, CAPUT, DA CONSTITUI-
CAO ESTADUAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANS-

PARENCIA. (Agso Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70032996266, Tribu-
nal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco José Moesch, julgado
em 13/08/2012).

Confere ainda maior sustentagcdo ao posicionamento do TJ/RS, a en-
trada em vigor da Lei de Acesso a Informacgao (Lei N2 12.527/2011), que dispde so-
bre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios com o fim de garantir 0 acesso a informagées previsto no inciso |l do § 3°
do Art. 37 e no § 22 do Art. 216 da Constituicdo Federal.

Assim, entendemos necessaria e urgente a retirada de tal exigéncia
obstaculizadora de nossa Lei Organica.

Por fim, temos importante alteragdo no processo de deliberagdo do ve-
to, que foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional
Ne 76, de 28 de novembro de 2013, a qual deu nova redagdo ao § 42, do Art. 66 da
Constituicao Federal.

Ocorre que o dispositivo constitucional de regéncia, de observancia
obrigatdria no processo legislativo municipal em razdo do principio da simetria, antes
da implementagao da alteragdo produzida pela Emenda Constitucional 76, de 2013,
estabelecia que o veto deveria ser deliberado em votagéo secreta.

Todavia, com o advento da Emenda Constitucional N¢ 76, de 2013, a
qual baniu do processo legislativo brasileiro a votagdo secreta nos processos de
cassacado de mandato de parlamentares e de apreciagdo de veto, a deliberagio pela
Camara Municipal de veto aposto pelo Prefeito a projeto de lei aprovado pela Cama-
ra passou a ser, obrigatoriamente, em votacéo aberta.

Nesse contexto, cumpre & Camara de Vereadores, no exercicio de suas
atribuigBes institucionais de emendar a Lei Orgénica, promover a necessaria altera-
¢ao da mesma, a fim de constitucionalizar o processo legislativo municipal nesse

sentido. /6(/
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Esperando ter justificado adequadamente a presente proposta de e-
menda a Lei Organica, permanecemos a disposi¢cao dos nobres pares para maiores
esclarecimentos que entenderem necessarios.

set Fnbro de 2014.

“Ver. Marcelo Both
Secretario

Ver. Uiz de Sousa

Vice-Presidente
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