ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO COP \A
PODER EXECUTIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VERE-
ADORES E DEMAIS PARES.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 021/2021

Colenda Camara.

Senhor Presidente.

Na oportunidade em que os cumprimento cordialmente, na forma do §1°,
do artigo 36, da Lei Organica do Municipio, encaminhamos a apreciagéo desta Casa
Legislativa veto parcial ao Projeto de Lei n° 021/2021, originario do Poder Executivo,
que acrescentou a seguinte redagdo ao artigo 7° e seus paragrafos, do PL n°
021/2021, in verbis:

“Art. 7° As diarias, despesas com alimentagdo, bem como as despesas
de transporte, somente poderdo ser pagas mediante a manutencgao de
rastreamento dos veiculos com equipamentos ja instalados, obrigatorie-
dade da instalagdo em novos veiculos adquiridos, ou nova implantagao
caso for, e comprovacgao de renovagao permanente deste servigo de ras-
treamento e monitoramento veicular a frota pertencente ao Municipio de
Santo Augusto/RS.

Paragrafo Primeiro: Excluam-se do dispositivo ao caput do art. 7° as via-
gens que ocorrerem sem a utilizagao de veiculos de propriedade da mu-
nicipalidade, devendo estas serem comprovadas mediante a apresenta-
cao de ticket de passagem rodoviaria/aérea quando o deslocamento se
der por esses meios, ou se o deslocamento for de carona, comprovar
com notas de hospedagem.

Paragrafo Segundo — Sera considerado irregular a concessao de diarias
e adiantamento para alimentagdo se nao atender o disposto no caput do
artigo 7°, sendo punido com multa de 200 URM - Unidade de Referéncia
Municipal a autoridade que autorizou a concessao da(s) diaria(s) ou adi-
antamento.”

MOTIVOS, RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
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O Projeto de Lei N° 021/2021, foi encaminhado a essa Casa Legislativa,
sendo aprovado com emenda que efetivou modificag&o importante ao projeto, disposi-
tivo que nédo pode prosperar diante da sua evidente inconstitucionalidade.

Isso porque me filio a corrente doutrinaria que defende a inconstituciona-
lidade de Leis que criam novas obrigagdes diversas das ja existentes, violando a inici-
ativa reservada ao Chefe do Executivo, bem como gerando evidente invas&o a gestéo
administrativa.

Com efeito, tal entendimento ocorre com fulcro na previsdo expressa da
Constituicdo Federal (alineas “a” e “e”, inciso Il, do §1°, do art. 61), na medida em
que, por forga do Principio de Simetria de Formas dos Entes Federados, se replica
como prerrogativa irrenunciavel para todos os Chefes de Poder Executivo do Brasil.

Determina a Constituigdo da Republica:

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
L e e, :

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao; (...)

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, obser-
vado o disposto no art. 84, VI:”

Assim, ndo pode validamente um projeto de lei de iniciativa parlamentar
impor despesas, fiscalizagdo e sangdo administrativa para infratores que, reflexamen-
te, exige da administragdo publica a criagdo de, no minimo, cargos publicos de fiscais
ou, ao menos, a criagdo de fungbes gratificadas correspondentes, ou, ainda, que im-
ponham atribui¢do nova para érgédos do Poder Executivo, sem contar os gastos publi-
Ccos.

Sob este enfoque, as atribuigdes dos 6rgdos publicos fazem parte inte-
grante e estrutural da propria criagdo dos mesmos (efeito que se perdura enquanto
existir o 6rgédo), ndo pode um projeto de lei de autoria parlamentar definir atribuigées
novas (fiscalizagao e aplicagcao de multa pecuniaria) para o Poder Executivo.

Assim, o projeto de lei de iniciativa parlamentar — que institui gastos e
Poder de Policia Administrativa — é irremediavelmente inconstitucional. Do arcabougo
jurisprudencial, destacam-se:

“ADI 631200320128260000 SP 0063120-03.2012.8.26.0000 Relator: Kioitsi Chicuta;
Julgamento: 25/07/2012; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Publicagdo: 01/08/2012
Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.464, de 3 de janeiro de 2012, do
Municipio de Ubatuba. Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Norma que dispde sobre
medidas de combate a violéncia urbena, inclusive determinando interdicdo ou cassacao
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de licenga de funcionamento a estabelecimentos comerciais em razao da pratica de ili-
citos em suas dependéncias, bem como aplicagao da pena de multa. Exercicio do
poder de policia administrativa. Competéncia privativa do chefe do Executivo pa-
ra a iniciativa de lei sobre organizacao e funcionamento da Administracao, inclu-
sive as que importem indevido aumento de despesa publica sem a indicagao dos re-
cursos disponiveis. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade por violagéo ao principio da
separagao, independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da agao. E in-
constitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre medidas de combate a vi-
oléncia urbana, inclusive determinando interdigdo ou cassagéo de licenga de funciona-
mento a estabelecimentos comerciais em razdo da pratica de ilicitos em suas depen-
déncias, bem como aplicagdo da pena de multa, por tratar de matéria cuja compe-
téncia exclusiva é do chefe do Executivo, responsavel para a iniciativa de lei so-
bre organizacdo e funcionamento da Administragao, configurando violacao ao
principio da separacao de poderes por invasao da esfera da gestdao administrati-
va.”

“TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI 2599559520118260000 SP 0259955-
95.2011.8.26.0000 (TJ-SP); Data de publicagdo: 09/05/2012 Ementa: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°® 10.932 /2011, que determina a ins-
talagao obrigatoria de bebedouros de agua potavel, pelos produtores de shows, feiras,
exposicoes, eventos culturais e esportivos realizados no Municipio de Sao José do Rio
Preto, sob pena de aplicagao de multa ao infrator - Vicio de iniciativa - Ocorréncia -
Usurpacao das atribuicées proprias do Chefe do Executivo local (Prefeito) -
quebra do principio da separacao dos poderes nos casos, por exemplo, em que o
Poder Legislativo edita comando que configura, na pratica, ato de gestdao execu-
tiva. E o que ocorre quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, em
verdadeiro desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes, principio
estatuido no art. 5° da Constituicao Estadual, que reproduz o contido no art. 2° da
Constituigao Federal. Ha também nado observancia do disposto no art. 47, incs. Il e XIV
da Constituicdo Paulista - Infragao aos arts. 5°, 20, inciso II; 25; 47, incisos I, XI, XVIII;
111, 117, 144 e 176, inciso |, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Inconsti-
tucionalidade declarada - Agao procedente.”

“ADI - LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - REGULACAO DO CO-
MERCIO AMBULANTE OU EVENTUAL - COMPETENCIA RESERVADA AO PREFEI-
TO AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES. REGULAGAO DO COMERCIO AMBULANTE OU EVENTUAL.
ATRIBUICAO DE NOVAS OBRIGACOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA RESERVADA AO PREFEITO. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL. AGAO JULGADA PROCEDENTE. 1) A Lei Complementar
Municipal n°® 00513, de iniciativa da Camara de Vereadores de Santa Tereza, dispos
sobre a forma de funcionamento, a concessao de licenga e a atividade fiscalizatéria so-
bre vendedores ambulantes ou eventuais. A pretexto de legislar ‘sobre assunto de inte-
resse local’ (art. 12, inciso Il, da L.O.), a casa legislativa promulgou norma de efeitos
concretos, administrando, por via transversa, o uso do espago publico e atribuindo no-
vas competéncias ao Poder Executivo e aos érgdos locais. 2) Avangando sobre com-
peténcia reservada ao Chefe do Poder Executivo, a indigitada Lei Complementar
violou o principio da separagao dos Poderes, insculpido no art. 2°, da Constitui-
c¢ao da Republica e — por simetria — nos arts. 17, da Constituicao Estadual e 2°, caput,
da Lei Orgéanica do Municipio de Santa Teresa. 3) Procedéncia da pretensao inaugural.
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CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE
DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGA-
DO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TE-
RESA e provido.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0004354-
16.2016.8.08.0000, Relator: DES?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgdo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06032017, Data da Publicagéo no
Diario: 06032017)" (grifei)

Dessa forma, diante da evidente invasdo nas atribuigbes privativas do
chefe do executivo a emenda legislativa contida no artigo 7° e seus paragrafos se
mostra inconstitucional.

Do pedido

Diante do exposto, encaminhamos o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei
n.° 021/2021, no tocante ao artigo 7° e seus paragrafos, tendo em vista a sua inconsti-
tucionalidade, por vicio de iniciativa, bem como com fulcro nos argumentos ja menci-
onados.

Santo Augusto/RS, 28 de junho de 2021.

LILIAN FONTOURA DEPIERE,
Prefeita Municipal.
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Santo Augusto/RS, 22 de julho de 2021.
PARECER JURIDICO

Expediente: Trata a presente consulta sobre a legalidade do veto parcial da
Prefeita Municipal ao art. 7%, do Projeto de Lei n® 21, de 12 de
abril de 2021 (Emenda do Vereador Cesar Paulo Philippsen).

Consulta: Exmo. Sr. Vereador Cesar Paulo Philippsen.

Em atengdo a solicitagdo recebida do Excelentissimo Senhor
Vereador Cesar Paulo Philippsen, quanto a legalidade do veto parcial exarado pela
Excelentissima Prefeita Municipal ao artigo 7° incluido por Emenda de sua autoria ao
Projeto de Lei n® 021, de 12 de abril de 2021, passamos a seguinte analise:

A Camara de Vereadores quando da apreciacdo de veto se
restringe a deliberar unicamente as razbes que fundamentam tal instituto, a fim de
acolhé-las ou rejeita-las, dentro de entendimento que soberanamente € proferido pelo
Plenario.

Neste norte, o veto, parcial ou total, esta previsto no §81° do
artigo 36 da Lei Organica Municipal n® 001 de 03 de abril de 1990, podendo ser
realizado quando considerar o Chefe do Executivo que o projeto seja, em parte ou de
forma total, inconstitucional ou contrario ao interesse publico. No mesmo sentido, sob
a analise do mesmo dispositivo legal, porém em seu § 2°, que se ressalta vai de
encontro ao disposto no artigo 66, §2° da Constituigéo Federal, entende-se que o veto
parcial pode abranger texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. / )

ol

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
Rua Rio Branco, n® 970, Fone/Fax: 55 3781-3355 CEP 98590-000

FK-2021 www.santoaugusto.rs.leg.br
Al CNPJ: 90.167.131/0001-50



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Santo Augusto
Camara de Vereadores

No caso concreto, a Excelentissima Prefeita Municipal exarou
veto parcial ao Projeto de Lei n® 021, de 12 de abril de 2021, que atingiu
especificamente o artigo 7° e seus paragrafos (Emenda Legislativa), tendo como
justificativa a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, por entender que viola
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo ao criar obrigagdes diversas das ja
existentes, definindo atribuigbes novas (fiscalizagdo e aplicagdo de multa pecuniaria).

O veto parcial aqui exarado atende 0s pressupostos abrigados
nos artigos que versam sobre o tema, € sobre a sua possibilidade, tanto no préprio
artigo 36, §2° da Lei Organica Municipal, quanto no artigo 66, §2° da Constitui¢ao
Federal, portanto ndo restam duvidas de que o veto parcial sob analise atendeu 0s
requisitos exigidos para sua formagéo e existéncia.

Portanto, o veto parcial da Chefe do Executivo trazido a analise
quanto a sua legalidade (possibilidade/legitimidade), ocorreu dentro das disposigoes
instituidas pela Lei Organica Municipal, importando em total consentimento aos
requisitos de formalidade para sua constituigio e possibilidade legal de vigéncia.

Considerando o exposto, ante as indagagdes do Excelentissimo
Senhor Vereador Cesar Paulo Philippsen, levo esse parecer a sua consideragao.

Fabricio Koehler
Assessor Juridico
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Veto Parcial ao Projeto de Lei 21/2021 Data: 28/06/2021

Autor: Poder Executivo Publicagao: 01/07/2021

Relatora: Glades Bertollo Parecer: DESFAVORAVEL

Ementa: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 21/2021.

Relatério: O Projeto de Lei em epigrafe encontra-se nesta Comisséo, em atendi-
mento as normas regimentais, estando, sob a responsabilidade desta Relatoria, para

que seja exarado o parecer quanto aos aspectos Legais.

Parecer: Em relacdo a esta matéria, o Vereador Joel foi favoravel a tramitagéo. Ja
os Vereadores Cesar e Glades foram desfavoraveis. Diante do exposto, no que
compete a esta Comissdo opinar, somos, na maioria, de parecer desfavoravel ao
seu tramite legal e aprovagao.

Conclusao: Considerando os fundamentos legais aqui abordados, que resultaram
do debate realizado nesta Comisséo, a Vereadora Relatora emite PARECER DES-
FAVORAVEL 3 tramitagéo e aprovagao da matéria.

Este é o parecer.

Comissao de Constituicao e Justica, Santo Augusto/RS, 26 de julho de

2021.
Glades de Fatima Vaz Bertollo
Secretaria/Relatora
Acompanhou o voto da Relatora: Votou em separado:
Cesar Paulo Philippsen Joel Antunes da Rosa
Presidente Membro
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